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MENSAGEM N° 028/2018 Teresina, 5 de julho de 2018.

Senhor Presidente,

Temos a honra de submeter a apreciacdo dessa Augusta Camara Municipal, por
intermédio de Vossa Exceléncia. o incluso Projeto de Lei Complementar que: “Altera
dispositivos da Lei Complementar n° 4.974, de 26 de dezembro de 2016 (Novo Codigo
Tributario do Municipio de Teresina), com modificacdes posteriores, e da outras
providéncias.”

No anexo Projeto de Lei Complementar, propomos alteragdes pontuais no Novo Codigo
Tributario do Municipio de Teresina, especificamente no seu Capitulo I — Da Contribui¢do para
o Custeio do Servico de Iluminagcdo Publica - COSIP, visando, em sintese, produzir algumas
alteragdes no que se refere ao fato gerador da COSIP, contribuintes, cobranga. responsabilidade
tributaria, dentre outros aspectos.

De inicio. € imprescindivel esclarecer a natureza tributdria da contribui¢do objeto do
Projeto de Lei Complementar em epigrafe. Segundo leciona a melhor doutrina, bem como ja
discorreu o Supremo Tribunal Federal - STF, o sistema tributario brasileiro adota a classificacdo
pentapartida dos tributos. sendo as espécies tributarias: impostos, taxas, contribui¢des de
melhoria, empréstimo compulsorio e contribui¢des especiais.

Nesse sentido, a COSIP ¢ subespécie das contribui¢des especiais, ndo se tratando de taxa.
As taxas, enquanto espécie tributdria, tém por fato gerador o exercicio do poder de policia ou
utilizagdo, efetiva ou potencial. de servicos publicos especificos e divisiveis. prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢do. Assim, a iluminagdo publica ndo pode ser retribuida
mediante taxa porque ndo € possivel aferir sua divisibilidade e sua especificidade. ou seja. ela
beneficia a coletividade e ndo tendo destinatario preciso.

Insta asseverar que o escopo da proposi¢do legislativa sub examine ¢ modernizar a
legislagdo tributaria de Teresina, no tocante a COSIP. viabilizando. de maneira material. o Projeto
de Lei que delega, por meio de Parceria Publico-Privado. os servigos de iluminagdo publica do
Municipio.

Dentro desse contexto. uma das alteragdes propostas de maior relevancia diz respeito ao
fato gerador e aos contribuintes da COSIP. Pela proposta apresentada serdo considerados
contribuintes ndo apenas os consumidores de energia elétrica, mas também as pessoas fisicas ou
juridicas proprietérias, titulares do dominio atil, locatdrias. comodatarias ou possuidoras. a
qualquer titulo, de imdvel sem ligagdo regular de energia, o que confere um tratamento mais
isondmico entre os municipes. haja vista que os proprietarios de terrenos baldios também sdo
beneficiados pela iluminacédo puablica.

A Sua Exceléncia o Senhor

Ver. JEOVA BARBOSA DE CARVALHO ALENCAR
Presidente da Cadmara Municipal de Teresina

N/CAPITAL




It

—

«




2
% ESTADO DO PIAUI

Prefeitura Municipal de Teresina
GABINETE DO PREFEITO

7 13
05| TeResinA. AE

Art. 4° O caput, do art. 310, da Lei Complementar n° 4.974/2016. com modificagdes
posteriores, acrescido do § 3°, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 310. A base de calculo da COSIP ¢é o valor mensal do consumo total de energia elétrica
ativa, constante da Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica do contribuinte. emitida pela empresa
concessionaria de servico piiblico de distribuigdo de energia elétrica no Municipio de Teresina,
ou congénere, sendo deduzidas as parcelas relativas a outros tributos. ressalvados os casos
previstos no § 3°, deste artigo.

§ 3° Tratando-se de imdvel sem ligagdo regular de energia elétrica, a COSIP sera calculada por
valor fixo anual em funcdo da area do terreno do imovel constante nos registros do Cadastro
Imobiliario Fiscal — CIF utilizado para fins do calculo do IPTU, conforme disposto nesta Lei
Complementar.™

Art. 5° A Lei Complementar n® 4.974/2016, com modificacdes posteriores, passa a vigorar
acrescida do art. 310-A, com a seguinte redagdo:

“Art. 310-A. A COSIP sera calculada da seguinte forma:

I - mediante aplicacdo da aliquota de 12% (doze por cento) sobre o valor mensal do consumo
total de energia elétrica ativa, constante da nota fiscal/conta de energia elétrica do contribuinte
que possuir ligagdo de energia elétrica regular, emitida pela empresa concessionaria de servi¢o
publico de distribui¢do de energia elétrica no Municipio de Teresina. ou congénere. sendo
deduzidas as parcelas relativas a outros tributos; e

Il - em se tratando de imovel, edificado ou ndo edificado, sem ligagdo regular de energia
elétrica, mediante aplicagdo de valor fixo anual, obtido em fungédo da area do terreno do imével.
de acordo com os seguintes parametros:

a) até 150 m?, isento da COSIP;

b) acima de 150 m? até 300 m?, COSIP de R$ 88.00 (oitenta e oito reais) por ano;

¢) acima de 300 m? até 500 m?, COSIP de R$ 156.00 (cento e cinquenta e seis reais) por ano:

d) acima de 500 m? até 1.000 m*, COSIP de R$ 293.00 (duzentos e noventa e trés reais) por ano:
e

e) acima de 1.000 m?, COSIP de R$ 500,00 (quinhentos reais) por ano.

§ 1° Os valores da COSIP previstos para cada faixa de area de terreno de imovel constantes do
inciso 11, deste artigo, serdo atualizados anualmente, de acordo com a variagdo do indice de
Preco ao Consumidor Amplo Especial (IPCA — E), calculado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que por lei municipal vier a substitui-lo.

§ 2° No caso do inciso 11, deste artigo, considera-se ocorrido o fato gerador da COSIP em 1° de
Jjaneiro do ano a que corresponda o langamento.”

Art. 6° O art. 311, da Lei Complementar n° 4.974/2016, com modificacdes posteriores. passa a
vigorar acrescido dos incisos I e 11, com seu paragrafo Gnico transformado em § 1°. e acrescidos dos §§
2°, 3%e 4°, com as seguintes redagdes:
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“Art. 311. A COSIP sera cobrada na forma abaixo:

I - mensalmente, junto com a fatura de energia elétrica emitida pela empresa concessionaria de
servico publico de distribuicdo de energia elétrica no Municipio de Teresina, ou congénere.
quando o imével, edificado ou ndo edificado, possuir ligagdo de energia elétrica regular ao
sistema de fornecimento de energia no Municipio de Teresina. hipotese em que o calculo da
contribuicdo sera feito de acordo o previsto no inciso 1 do artigo 310-A desta Lei
Complementar; e

Il - anualmente, junto com a notificagdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU) — emitida pelo Municipio de Teresina, quando o imovel, edificado ou nado
edificado, ndo possuir ligagdo de energia elétrica regular ao sistema de fornecimento de energia
no Municipio de Teresina. hipotese em que a contribui¢do sera devida em valor fixo. conforme
previsto no inciso II do artigo 310-A desta Lei Complementar.

§1° Os valores da COSIP cobrados na fatura de energia elétrica e ndo pagos no vencimento
serdo devidamente corrigidos nos mesmos indices aplicados aos débitos de energia elétrica.
conforme determina¢do da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL. ressalvados os
casos de cobranca pelo Municipio de Teresina, quando terdo o seu valor atualizado anualmente,
com base na varia¢io do Indice de Pre¢o ao Consumidor Amplo Especial (IPCA — E), calculado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). ou outro indice que por lei municipal
vier a substitui-lo, acrescidos de multa, juros moratorios e honorarios advocaticios, nos termos
da legislagdo tributaria municipal.

§ 2° Quando o langamento e a arrecadacdo da COSIP se fizerem junto com o IPTU, podera o
Executivo, por meio de Decreto, autorizar seu pagamento em parcelas mensais. nas mesmas
condicdes estabelecidas para o [PTU.

§ 3° Os recursos da COSIP arrecadados junto com o IPTU deverdo ser depositados nas
respectivas destinagdes a que se referem os incisos I e II do caput do art. 314-A. devendo ser
observado o disposto nos arts. 313 e 316.

§ 4° O recolhimento em atraso da COSIP cobrada junto com o IPTU ensejara acréscimo de
corre¢do monetaria, com base na variagio do Indice de Preco ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E), calculado pelo Instituto Brasileiro de Geogratia e Estatistica (IBGE). ou outro indice
que por lei municipal vier a substitui-lo, acrescidos de multa, juros moratorios e honorarios
advocaticios, nos termos da legislagdo municipal.

§ 5° A COSIP cobrada mensalmente, na forma do inciso I do caput deste artigo. devera ter seus
valores homologados pelo Fisco Municipal, quando do recolhimento pela empresa distribuidora

de energia elétrica.”

Art. 7° O art. 313, da Lei Complementar n® 4.974/ 2016, com modificagdes posteriores. passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 313. Caso haja excedente de recursos da COSIP, apds o integral cumprimento das
obriga¢des pecuniarias decorrentes do contrato de parceria piblico-privada que vise a concessdo
dos servigos de iluminag@o publica, tais valores excedentes deverdo ser destinados ao Fundo de
[luminagdo Publica - FUMIP”.
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Outro aspecto de grande relevancia diz respeito a vinculagdo das receitas da COSIP ao
Projeto de PPP e a sua destinagdo. prioritaria. a conta vinculada e a conta reserva. A existéncia da
conta vinculada. segundo estudos técnicos realizados, ¢ decorrente da necessidade de se propiciar
maior estabilidade as obrigagdes para um contrato de longo prazo, como ¢ o caso de uma Parceria
Publico-Privada.

No que se refere a responsabilidade tributaria pela arrecadagéo de tributos. ela ¢ uma
moderna técnica de facilitagdo da fiscalizagdo e cobranga, pelos mais diversos fiscos do Pais. em
que o dever juridico se transfere, total ou parcialmente, da pessoa do contribuinte para um
responsavel. Pela proposta em andlise, havera uma atribuigdo de responsabilidade tributdria a
distribuidora de energia, pela arrecadagdo da COSIP.

Outra modifica¢do relevante concerne a desvinculagdo parcial dos recursos da COSIP.
com fundamento no art. 76-B, do ADCT, da Constitui¢do Federal de 1988. Ressalte-se que ja
existe decreto municipal para tal fim, qual seja o Decreto n° 16.278. de 3 de novembro de 2016, ¢
que a desvinculagdo se estende, conforme dispositivo constitucional supramencionado. até
31.12.2023.

Por fim. vale destacar que todas as modifica¢des propostas sdo constitucionais, sendo
respeitada a legislacdo tributaria. em especial seus principios. conforme leciona o art. 150, I e 11,
da CF/88. Ademais, resta acentuar. mais uma vez. que o Projeto posto em exame tem por
finalidade o atendimento do interesse publico. consubstanciado por uma melhora substancial na
prestagdo dos servigos de iluminagdo publica.

Desta feita, confiante no alto espirito pablico de Vossa Exceléncia e dos Excelentissimos
Senhores Vereadores e Senhoras Vereadoras. com vistas a aprovacdo do presente Projeto de Lei
Complementar, aproveitamos o ensejo para apresentar-lhe protestos de estima e consideragao.

Lkl

FIRMINO DA SILVEIRA SOARES FILHO
Prefeito de Teresina
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Altera dispositivos da Lei Complementar n°® 4.974, de 26
de dezembro de 2016 (Novo Codigo Tributario do
Municipio de Teresina), com modificacdes posteriores, e
da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TERESINA, Estado do Piaui
Faco saber que a Camara Municipal de Teresina aprovou e eu sanciono a seguinte Lei

Complementar:

Art. 1° O art. 305, da Lei Complementar n® 4.974/2016, com modificagdes posteriores, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes em seu caput e paragrafo unico:

“Art. 305. A COSIP tem por fato gerador a utilizagdo efetiva ou potencial dos servigos de
iluminagdo publica nos limites territoriais do Municipio de Teresina.

Paragrafo Unico. A COSIP tem por finalidade custear o planejamento, a operagdo, a
manuten¢do, a recupera¢do, a ampliagdo, a instalacdo, a implantagdo, a modernizacdo, a
eficientizagdo, o melhoramento e o desenvolvimento da rede e demais infraestruturas aplicadas
ou que impactem na iluminagdo de:

I - vias publicas destinadas ao transito de pessoas ou veiculos, tais como ruas, pragas, avenidas,
logradouros. caminhos, tineis, passagens. jardins, estradas, passarelas e rodovias; e

Il - bens publicos destinados ao uso comum do povo, tais como abrigos de usuarios de
transportes coletivos, pragas, parques e jardins, ainda que o uso esteja sujeito a condigdes
estabelecidas pela administragdo, inclusive o cercamento, a restrigdo de horarios e a cobranga,
além da ilumina¢do de monumentos, fachadas, fontes luminosas e obras de arte de valor
historico, cultural ou ambiental, localizadas em areas publicas. ™

Art. 2° O inciso III, do art. 306, da Lei Complementar n® 4.974/2016, com modificacdes

posteriores, passa a vigorar com as seguinte redacao:
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[T - da localizacdo do imével no Municipio de Teresina.”

Art. 3° O art. 307, da Lei Complementar n°® 4.974/2016, com modificacdes posteriores, passa a

vigorar com as seguintes alteragdoes:

“Art. 307. O contribuinte da COSIP ¢ a pessoa fisica ou juridica proprietaria, titular do dominio
atil, locataria. comodataria ou possuidora, a qualquer titulo, de imovel, edificado ou ndo, situado
no territério do Municipio de Teresina.”
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Art. 8 O art. 314, da Lei Complementar n® 4.974/2016, com modificagdes posteriores, passa a
vigorar com uma alterag@o no seu caput, e com revogagdo do seu § 2°, ficando com a seguinte redacdo:

“Art. 314. O Municipio de Teresina podera manter acordo de arrecadagdo ou contrato com
empresa concessionaria de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, ou congénere.
disciplinando a forma de cobranga e o repasse dos recursos arrecadados relativos a COSIP, bem
como remuneracio decorrente dos custos com arrecadagdo e cobranga da COSIP. respeitadas
disposicoes contidas neste Codigo e na forma que dispuser o regulamento.

Art. 9° A Lei Complementar n® 4.974/2016, com modificagdes posteriores, passa a vigorar
acrescida dos arts. 314-A, 314-B e 314-C, com a seguinte redagdo:

“Art. 314-A. Fica atribuida responsabilidade tributaria @ empresa concessionaria de servi¢o
plblico de distribuicdo de energia elétrica no Municipio de Teresina, ou congénere, que devera
cobrar a COSIP na fatura de consumo de energia elétrica e recolher, até o quinto dia Gtil do més
subsequente a arrecadagdo, a integralidade do valor do tributo arrecadado:

[ - na conta a que se refere o art. 316-A, § 1°, desta Lei Complementar, caso esta tenha sido
prevista e implementada no ambito da parceria piblico-privada mencionada no art. 316-A,
caput, do mesmo diploma, e conforme disposto na respectiva lei autorizativa; ou

II - no Fundo de [luminagéo Publica - FUMIP, nos demais casos.

§ 1° A falta de repasse ou o repasse a menor da COSIP pelo responsavel tributario, no prazo
previsto no caput, antes de iniciado o procedimento fiscal, implicara:

I - juros de mora de 1% (um por cento) ao més, ou fragdo de més:

Il - atualizagdo dos valores ndo repassados com base na variacdo do indice de Preco ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou outro indice que por lei municipal vier a substitui-lo:e

11T - multa moratéria de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) do valor do tributo devido,
por dia de atraso, limitada a 20% (vinte por cento).

§ 2° Os acréscimos a que se refere o § 1°, deste artigo. serdo calculados a partir do primeiro dia
subsequente ao do vencimento do prazo previsto para o repasse da Contribuicdo até o dia em
que ocorrer o efetivo repasse.

§ 3° Quando deixar de cobrar a COSIP na fatura de energia elétrica, fica o responsavel tributario
obrigado a depositar, nas respectivas destinagdes a que se referem os incisos | e 11, do caput,
deste artigo, o valor da contribui¢do, com as multas e demais acréscimos devidos pelo
contribuinte até aquela data, em conformidade com a legislagdo, acrescido dos encargos
previstos no § 1°, deste artigo.

§ 4° Independentemente das medidas administrativas e judiciais cabiveis, e sem prejuizo do
disposto nos §§ 1°a 3°, deste artigo. exceto em relagdo a multa moratoria prevista no inciso I1I,
do § 1°, deste artigo, a partir do inicio do procedimento fiscal, sera aplicavel ao responsavel
tributdrio multa de oficio sobre o valor da COSIP ndo depositada, nos seguintes percentuais:

I —
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I - 30 % (trinta por cento), na hipdtese prevista no § 3

Il - 35 % (trinta e cinco por cento). na falta ou insuficiéncia de repasse da Contribuicao ao
Municipio, quando paga pelo consumidor na respectiva fatura de energia elétrica.

§ 5° O responsavel tributario ndo respondera pela auséncia de pagamento da COSIP por parte do
contribuinte, ressalvado o disposto no presente artigo. em especial nos §§ 1°a 4°.

§ 6° Em caso de pagamento em atraso da fatura de consumo de energia elétrica, a concessionaria
do servico publico de distribui¢do de energia elétrica, ou congénere, devera aplicar, sobre o
valor devido a titulo de COSIP, os acréscimos previstos no § 1°, do artigo 311, desta Lei
Complementar.

§ 7° A falta de pagamento da COSIP incluida na fatura mensal autoriza a repeticdo da cobranga
pela concessionaria do servigo publico de distribui¢do de energia elétrica, ou congénere, na
forma adotada por ela para cobranga da tarifa de energia elétrica.

§ 8° Na hipotese de adimplemento parcial da fatura de energia elétrica. a imputagdo do
respectivo pagamento deve se dar primeiro no débito da COSIP.

§ 9° A responsabilidade prevista neste artigo também se aplica quando a concessionaria do
servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, ou congénere, deixar de cobrar a COSIP na
fatura de energia elétrica. excetuando-se os casos autorizados na legislacao.

§ 10. Na hipdtese prevista no § 3° deste artigo, ndo subsistird o débito do contribuinte da
COSIP em face do Municipio no que se refere ao correspondente valor efetivamente depositado
pela concessionaria nas destinagdes referidas no caput., sem prejuizo do direito de a
concessionaria cobra-lo do contribuinte de forma regressiva.

§ 11. Havendo a cobranga regressiva de que trata o § 10, deste artigo, ndo se aplica a tais
recursos arrecadados pela concessionaria o dever de deposito estabelecido no caput.

Art. 314-B. A empresa concessionaria de servigo publico de distribuigdo de energia elétrica no
Municipio de Teresina responsavel pelo recolhimento da COSIP, devera declarar a Secretaria
Municipal de Finangas - SEMF, até o quinto dia (til de cada més. por meio eletronico, os
seguintes relatorios:

| - Relatorio de Faturamento;

I1 - Relatorio de Recolhimento;

I11 - Relatorio de Reavaliagao;

IV - Relatdrio de Cortes e Religacdes.

§ 1° Considera-se Relatorio de Faturamento aquele que indica todos os langamentos realizados
no més referéncia e devera incluir os itens exigidos em regulamento.

§ 2° Considera-se Relatorio de Recolhimento aquele que discrimina os valores pagos pelos
contribuintes e repassados ao municipio no més de referéncia e devera incluir os itens exigidos

em regulamento. M
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§ 3° Considera-se Relatorio de Reavaliagdo aquele que indica as contas que estdo em processo
de avaliagdo e questionamento pelos consumidores e devera incluir os itens exigidos em
regulamento.

§ 4° Considera-se Relatorio de Cortes e Religacdes aquele que indica todos os cortes e
religagdes no fornecimento de energia elétrica realizados no més referéncia e devera incluir os
itens exigidos em regulamento.

Art. 314-C. Os descumprimentos as normas relativas a COSIP constituem infragdes e sujeitam o
infrator a multa, consoante as seguintes hipoteses:

I - deixar de enviar qualquer dos relatérios previstos no art. 314-B. desta Lei Complementar,
multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por relatério/més:

I1 - declaragao de qualquer dos relatorios previstos no art. 314-B, desta Lei Complementar, com
dados inexatos, incompletos ou omissdes de elementos indispensaveis a apura¢do do valor da
COSIP devida, na forma e prazos regulamentares, multa de R$ 500.00 (quinhentos reais) por
cada dado inexato, incompleto ou omitido;

I - embaracar a a¢do fiscal ou sonegar documentos indispensaveis a apuracdo do valor da
COSIP devida, multa de R$ 50.000.00 (cinquenta mil reais).™

Art. 10. O art. 316, da Lei Complementar n® 4.974/2016, com modificagdes posteriores, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 316. Observado o disposto nos arts. 313 e 314-A, desta Lei Complementar, o Fundo
Municipal de Iluminagdo Publica - FUMIP é constituido pelos recursos de arrecada¢do da
COSIP e, quando necessario, de outros recursos orcamentarios da receita do Municipio de
Teresina, e se destina, exclusivamente, para aplica¢do no Sistema de Iluminagio Publica de
Teresina.

Paragrafo unico. O Conselho Municipal Fiscalizador do Fundo de lluminagdo Publica €
constituido, paritariamente, pelos membros das classes consumidoras envolvidas. conforme

regulamento™.

Art. 11. A Lei Complementar n® 4.974/2016, com modificacdes posteriores, passa a vigorar

acrescida do art. 316-A, com a seguinte redacio:

“Art. 316-A. Fica o Poder Executivo autorizado a vincular a totalidade das receitas municipais
provenientes da Contribui¢do para Custeio dos Servigos de Ilumina¢do Publica — COSIP para
pagamento e garantia da contraprestagdo de parceria piblico-privada cujo objeto seja prestag¢ao
de servigos de iluminagdo piblica no Municipio. incluidas as finalidades a que se refere o art.
305, paragrafo tinico, desta Lei Complementar.

§ 1° A vinculagdo de que trata o caput, deste artigo. poderd ser estabelecida por instrumento
contratual, o qual podera prever que os recursos decorrentes da arrecadacao da COSIP serdo
depositados em contas segregadas junto a uma institui¢do custodiante, respeitado o disposto no
art. 167, inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988.

S
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§ 2° O contrato poderd definir que a instituicdo custodiante de que trata o anterior serd
responsavel pelo controle e pelo repasse dos recursos depositados na conta vinculada, nos
estritos limites das regras e das condigdes definidas no contrato. de forma a assegurar o regular
cumprimento das obrigagdes pecuniarias do Poder Executivo no ambito da concessao.

§ 3° A desvinculagdo de receitas com fundamento no art. 76-B. do ADCT. somente podera
atingir os recursos da COSIP que ingressarem no FUMIP.™

Art. 12. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacio.

Paragrafo unico. O disposto no art. 1°, relativamente a nova redacdo atribuida aos arts. 310-A,
lI, paragrafo unico, e 311, 11, § 2°, da Lei Complementar n° 4.974. de 26 de dezembro de 2016.
produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio seguinte ao da entrada em vigor desta Lei
Complementar.

Art. 13. Revogam-se as disposi¢des em contrario. em especial o § 2° do art. 314, da Lei
Complementar n®4.974/2016.
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