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MENSAGEM N° 027/2018 Teresina, 5 de julho de 2018.

Senhor Presidente,

Temos a honra de submeter a apreciagdo dessa Augusta Camara Municipal. por
intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei que: “Autoriza a delega¢ao, por
meio de parceria puablico-privada, dos servicos de iluminacio publica do Municipio de
Teresina, e da outras providéncias.”

Com efeito. os Servigos Publicos representam toda atividade material que a lei
atribui ao Estado para que a exerga, diretamente, ou por meio de seus delegados, com o
objetivo de satisfazer. concretamente, as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou
parcialmente publico.

Nesse sentido, a Concessdo de Servigo Publico figura como um relevante instrumento
de descentralizagdo da presta¢do de servigos publicos, como meio de viabilizar a diminui¢io
do tamanho do Estado e aumentar a eficiéncia no atendimento das demandas de interesse
publico. Com a concessdo, a titularidade do servigo publico permanece com o Estado, ao
passo que a execug¢do da atividade ¢ atribuida ao setor privado, mediante acompanhamento e
controle da Administragdo Publica.

Consagrou-se na doutrina patria e internacional a concepgdo da concessdo de servicos
publicos como contrato administrativo, regido por normas especificas e que sofre influéncia
do interesse publico norteador do ajuste, com incidéncia de clausulas exorbitantes. Referido
entendimento ¢, inclusive, corroborado pelas disposi¢des da lLei Federal n® 8.987. de
13.02.1995, que regulamenta o regime das concessoes e permissoes de servigos publicos, a
luz do art. 175, da CF/88.

Nesse sentido, sobredita Lei Federal conceitua a concessdo de servigo publico como
“a delegag¢do de sua prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante licita¢do. na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado. "

Ap6s longo debate e intenso esfor¢o politico legislativo, editou-se a Lei Federal n°
11.079, de 30.12.2004, que instituiu, no nosso ordenamento patrio, a figura das Parcerias
Publico-Privadas - PPP. espécie de concessdo publica, que, nos termos da propria Lei, e
segundo licdo da saudosa professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in litteris:
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A Sua Exceléncia o Senhor

Ver. JEOVA BARBOSA DE CARVALHO ALENCAR
Presidente da Camara Municipal de Teresina
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“(...) é o contrato administrativo de concessdo que tem por objeto (a) a execugdo de
servico publico, precedida ou ndo de obra piiblica, remunerada mediante tarifa paga
pelo usudrio e coniraprestagdo pecunidria do parceiro puiblico. ou (b) a prestagdo de
servico de que a Administragdo Piiblica seja a usudria direta ou indireta, com ou sem
execucdo de obra e fornecimento e instalagdo de bens, mediante contraprestagdo do
parceiro publico. ™

Nesse contexto, visando uma melhor prestagdo de servigo, no que concerne
especificamente & iluminagdo publica do Municipio de Teresina, tais como modernizagdo.
otimizacfo. expansdo, opera¢io e manutengdo da infraestrutura da rede de iluminacdo
publica, é que pretendemos autorizar a delegagdo do referido servigo. na forma da lei, por
meio de uma Parceria Publico-Privada.

Desta feita, confiante no alto espirito publico de Vossa Exceléncia e dos
Excelentissimos Senhores Vereadores e Senhoras Vereadoras, com vistas a aprovagdo do
presente Projeto de Lei, aproveitamos o ensejo para apresentar-lhe protestos de estima e

consideracgdo.

FIRMINO DA SILVEIRA SOARES FILHO
Prefeito de Teresina
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PROJETO DE LEI

Autoriza a delega¢io, por meio de parceria
piblico-privada, dos servigos de iluminacdo
publica do Municipio de Teresina, e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TERESINA, Estado do Piaui
Faco saber que a Camara Municipal de Teresina aprovou ¢ cu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a delegar, a iniciativa privada. por
meio de parceria piblico-privada, na modalidade de concessao administrativa. e mediante prévia
licitagdo. a prestagiio dos servigos de iluminagdo plblica no Municipio de Teresina, incluidos a
implantagdo, a instalagdo. a recuperagdo. a moderniza¢do. o melhoramento. a eficientizagdo. a
expansdo, a operagdo e a manutengdo da rede de iluminagdo ptblica, sem prejuizo. na forma do
contrato, da realizagdo de outros investimentos e servigos obrigatérios. ou do desempenho. pelo
parceiro privado. de atividades inerentes. acessorias ou complementares e da implantag¢do de
projetos associados.

§ 1° A concessio de que trata o capul, do art. 1° desta Lei. também podera abranger as
demais infraestruturas aplicadas ou que impactem na iluminagéo de:

I - vias publicas destinadas ao transito de pessoas ou veiculos. tais como ruas, pragas.
avenidas. logradouros. caminhos, tlneis, passagens. jardins, estradas. passarelas e
rodovias; e

II - bens publicos destinados ao uso comum do povo. tais como abrigos de usudrios de
transportes coletivos, pragas. parques e jardins. ainda que 0 uso esteja sujeito a
condi¢des estabelecidas pela administragdo, inclusive o cercamento. a restri¢ao de
hordrios e a cobranca, além da iluminagdo de monumentos. fachadas. fontes
luminosas e obras de arte de valor histérico, cultural ou ambiental. localizadas em
areas publicas.

§ 2° Observado o disposto no instrumento convocatorio, podera a Concessionaria explorar
receitas alternativas. complementares ou acessorias. desde que tais atividades ndo prejudiquem a
regularidade e a adequag@o dos servigos prestados.

Art. 2° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a vincular a totalidade das receitas
municipais provenientes da COSIP para pagamento € para a garantia da remuneragdo da
concessiondria. no ambito da concessdo. nos termos previstos na Lei Complementar n°® 4.974. de
26 de dezembro de 2016, e suas altera¢des posteriores.

§ 1° A vinculagdo de que trata o caput. do art. 2° desta Lei. podera ser estabelecida por
instrumento contratual. o qual podera prever que os recursos decorrentes da arrecadagdo da
COSIP serdo depositados em conta segregada junto a uma instituicdo custodiante. respeitado o
disposto no art. 167. inciso IV, da Constitui¢do Federal de 1988.
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§ 2° O contrato podera definir que a instituigdo custodiante de que trata o § 1°, do art. 2°.
desta Lei. serd responsdvel pelo controle e pelo repasse dos recursos depositados na conta
vinculada, nos estritos limites das regras e das condi¢des definidas no contrato. de forma a
assegurar o regular cumprimento das obrigagdes pecunidrias do Poder Executivo Municipal. no
ambito da concessao.

Art. 3° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a oferecer garantias reais e
fidejussorias, bem como outras garantias permitidas pela Lei Federal n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004. para assegurar o cumprimento de suas obrigagdes. no ambito da concessdo
administrativa a que se refere o art. 1°, desta Lei. na forma da legislagdo vigente.

Art. 4° Fica o Poder Executivo Municipal igualmente autorizado a adotar mecanismos de
garantia alternativos ou acumulados aos mecanismos de garantia previstos nesta Lei, observadas
as disposi¢des legais aplicaveis.

Art. 5° No ambito da concessao administrativa a que se refere o art. 1°, desta Lei, podera a
Concessiondria, em contratos de financiamento que porventura celebrar. oferecer os direitos
emergentes da delegacdo da prestagdo dos servigos, desde que ndo reste prejudicada a
regularidade e a adequagdo dos servigos prestados.

Art. 6° O contrato de concessdo administrativa de que trata o art. 1°, desta Lei, podera
prever a atuacdo de entidade independente para verificagdo do desempenho do parceiro privado na
execugdo dos servigos.

Art. 7° Para atender aos objetivos desta Lei. fica o Poder Executivo Municipal autorizado
a prever a referida contratagdo nos instrumentos de planejamento municipal, em especial o Plano
Plurianual de Ag¢do Governamental - PPAG. a Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO e a Lei
Orgamentaria Anual - LOA.

Art. 8° Essa Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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