ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador Enzo Samuel, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade dos Pet Shops e Clinicas Veterinarias de
informar & Delegacia de Policia Civil, quando constatarem indicios de maus tratos nos

animais por eles atendidos, e dé outras providéncias”.

Em justificativa escrita, o dignissimo autor aduziu que a proposigio em

comento visa colaborar na ampliacdo de mecanismos que coibam os maus tratos aos animais.

E, em sintese, o relatdrio.

Il - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estid redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu(a)
autor(a), além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina

- RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.
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III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O PL em testilha dispde sobre a obrigatoriedade dos Pet Shops e Clinicas
Veterinarias comunicarem 2 Delegacia de Policia Civil Especializada, quando, no exercicio da

atividade, constatarem indicios de maus tratos aos animais.

Em que pese reconhecer o intuito da referida proposicdo legislativa, o PL

encontra-se maculado pelo vicio da inconstitucionalidade e da ilegalidade.

O Projeto de Lei em apreco, em seu artigo 1°, fixa condutas profissionais para
pessoas estranhas 3 Administragdo Pdblica Municipal, as quais s6 poderiam ser estabelecidas
por meio de lei nacional, conforme se depreende do artigo 22, XVI, da Constituigdo da

Repiblica.

De outra parte, a notificagio compulséria pretendida resultaria na vinculagéo
de particulares, na condi¢do de denunciantes, a 6rgio de persecugdo penal, com possivel
invasdo de competéncia legislativa privativa da Uniéo em matéria de Processo Penal (artigo
22, inciso I, da Carta Magna). Nesse aspecto, importa ressaltar que o Cédigo de Processo
Penal ndo obriga, apenas faculta, qualquer do povo, a comunicar fatos que possam dar ensejo

ao exercicio da acao penal:

Art. 50 Nos crimes de agdo publica o inquérito policial serd iniciado:

()

§ 30 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de
infragdo penal em que caiba agdo publica poderd, verbalmente ou por
escrito, comunicd-la @ autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia
das informagdes, mandard instaurar inquérito.

Alids, esse entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal — STF, conforme se verifica a seguir:

Art. 32, IV, da Lei sergipana 4.122/1999, que confere a delegado de policia
a prerrogativa de ajustar com o juiz ou a autoridade competente a data, a
hora e o local em que serd ouvido como testemunha ou ofendido em
processos e inquéritos. (...) E competéncia privativa da Unido legislar sobre
direito processual (...). A persecugio criminal, da qual fazem parte o
inquérito policial e a a¢do penal, rege-se pelo direito processual penal.
Apesar de caracterizar o inquérito policial uma fase preparatoria e até
dispensdvel da acido penal, por estar diretamente ligado & instruc¢do
processual que haverd de se seguir, é dotado de natureza processual, a ser
cuidada, privativamente, por esse ramo do direito de competéncia da
Unido.

[ADI 3.896, rel. min. Cdrmen Licia, j. 4-6-2008, P, DJE de 8-8-2008.]
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Superada analise da iniciativa, cabe confirmar que a proposta também
ultrapassa o interesso local, tendo em vista que a atividade que se almeja exige a confluéncia
de 6rgios estaduais. Ou seja, para assegurar a repressao aos casos de maus tratos aos animais,

o PL suscita atividade da Policia Civil, 6rgdo com previsdo constitucional, de carater estadual.

Nesse diapasao afirma Vladimir da Rocha Franca' em “Notas sobre o Conceito

de Interesse Local no Federalismo Brasileiro™:

(..)

E interessante anotar que dificilmente se encontra um interesse publico que
ndo esteja expressa ou implicitamente fixado, ainda que de modo inicial,
pela prépria Constituicdo Federal. Em rigor, o interesse publico local
constitucionalmente  determinado, cuja  densificacdo legislativa e
concretizacdo administrativa pressupde predominantemente a atuagio do
Poder Publico do Municipio.

Nesse diapasdo, ndo hd sentido em se reconhecer de interesse piiblico
local, servicos publicos que exorbitem a esfera socioeconémica do
Municipio e que demandam uma gestio integrada com a participa¢do do
Poder Publico do Estado-membro.

Sendo assim, ndo hd preponderdncia de interesse local, ainda mais no que diz
respeito ao possivel tangenciamento da atividade de Persecugdo Penal (competéncia

legislativa da Unido).

Por todo o exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade do texto do projeto

de lei em comento, forcoso € ter que contrariar a pretensdo do ilustre proponente.
IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacao Final, aquiescendo
com o voto de seu relator, opina CONTRARIAMENTE a tramitacao, discussio e votagio do
projeto de lei ora examinado.

Sala de Reunido da Comissédo de Legislagdo, Justica e Redacao Final, em 30 de

- ph

Ver E SON MELO
Relator

abril de 2019.

' “Notas sobre o Conceito de Interesse Local no Federalismo Brasileiro” disponivel em:
hetp:/rwww. direitodoestado.com.br/colunistas/viadimir-da-rocha-franca/notas-sobre-o-
conceito-de-interesse-local-no-federalismo-brasileiro, acesso em 12 de margo de 2018.

Identificador: 310032003000330031003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art.61, §2°, do Regimento Interno

da Cémara Municipal de Teresina - RI

~“GRACA AMORIM
Vice-Presiqénte

f'f/'/“’ u/- /L/V/\/)

" Ver. ALUISI PAIO
éL Membr
VOTO FAVORAVEL

O vereador Deolindo Moura votou favoravelmente ao projeto de lei em

referéncia.

Ver. DEOLINDO MQURA
Membro
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