ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 83/2023 Teresina (P1), 19 de abril de 2023,

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n® 100/2023
Autor: Ver. Venancio Cardoso
Ementa: “Dispoe sobre a instituicdo do Programa Empresa Amiga do [doso e da outras

providencias ™,

| - RELATORIO / HISTORICO:

() Vereador acima especificado apresentou projeto de lei cuja ementa € a seguinte:

“Dispde sobre a instituicdo do Programa Empresa Amiga do Idoso e da outras providéncias™.
A justificativa escrita encontra-s¢ em anexo.

Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E. em sintese, o relatorio.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE  MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA

LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
seguinte:

Art. 56.4s _proposicaes _sujeitas _a_deliberacido do Plendrio receberao
parecer_técnico-juridico da_Assessoria _Juridica Legislativa_da_Camara
Municipal _de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

[-]

§ 2°0 _parecer_emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird_em
orientacdo_destinada_a_esclarecer sobre o _aspecto_constitucional, legal,
juridico, regimental e _de técnica legislativa _da_respectiva_proposicdo,
podendo ser aceito ou rejeitado.

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fimdamentado, o qual prevalecera.
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Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de
parecer escrito sobre as proposicoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orienta¢do meramente

opinativa. Portanto, a_epinido_juridica exarads neste parecer _ndo _tem forca vinculanie,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissoes Legislativas especializadas

¢ pelos demais membros dessa Casa.

Dessa lorma, a opinido téenica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacdo

das_Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberamia popular

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condi¢io de representantes cleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias ¢ nuances

(questoes sociais ¢ politicas) de cada proposigéo.

it — ADMISSIBILIDADE: 2

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor, alem
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos
arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda. que o autor articulou justificativa escrita. atendendo ao disposto 1o
art. 101 da imesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa. cumpre informar a

competéneia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugdao Normativa

n’ 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redagao lLegislativa (DRL) compere analisar_as
proposicdes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a técnica legisiativa: supervisionar a elaboracao das
minutas de redacdo final, de redagio paira o segundo turne e de redagao do
vencido das proposi¢des aprovadas pelo Plendric a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimenio Interno da Camara Municipal,; supervisionar a
revisio dos textos finais das proposicdes aprovadas terminativamenic pelas
Comissoes, procedendo as adequacoes necessdrias em observancia dos
preceitos de téenica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos qiadros
comparativos das proposicoes em tramitacdo na Camara Municipal, em
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cotejo com os textos da legislagao vigente. das emendas apresentadas, da
redagao final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
pliblico, as redagoes finais, redugoes para o segundo twrno ¢ redugoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os texios finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparainvos
dus proposi¢oes em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas.

IV — ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:

A proposicdo legislativa em enfoque ¢ bastante salutar, haja vista que pretende
incentivar a promocio de agdes que tenham como foco integrar os idosos na sociedade ¢
estimular empresas a cumprir sua fungdo social.

Quanto & competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituigdo da Repiiblica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 ¢ a Lei Organica do Municipio — LOM
estabelecem. respectivamente, no art. 30, incisos | e Il e no art. 12, inciso [ ¢ art. 20, inciso L,
alinca p. o seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[ — legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legisla¢do federal ¢ a estadual no que couber; (grifo———
nosso)

2

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo guanio diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo. cabendo-ihe.
privativamente, as seguintes atribuicoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nossoj

Art. 20. Cube ¢ Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de comperéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo
federal e a estadual, notadamente no que concerne:

p) a politicas pablicas do Municipio;

Cumpre destacar ainda que amparar pessoas idosas ¢ dever do Poder Publico. Nesse

sentido. o disposto na Constitui¢do Federal:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagio na comunidade, defendendo
sua dignidade ¢ bemn-estar ¢ garantindo-lhes o direito a vida.
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Ampliando essa prote¢do constitucional, o Estatuto do Idoso (Let n” 10.741/03)
estabeleceu disposi¢des em consonancia com a proposicao em tela, in verbis:

{4 2773 v.f ©r) n”" ! rf,- feig -r Ty )l'” uf i fun f.u': nJ.r ¢ fn.-r-. F1fesy

humana, sem prejuizo da  protecdo m.vgm/ de que wata esta Lei,
ussegurando-se-the, por lei oy por outros meios, todas as oportunidades ¢
facilidades, para preservecie de sua sonde fisica ¢ mentul e seu
aperfeicoamente moral. inteiectual, espivitwal ¢ social, em condigoes de
liberdade e digridade.

Art. 37 E obrigacio da familio. da comunidade, da sociedade ¢ do_Poder
Pablico assegurgr_ae idosp. com abscluta prioridade, o efetivacao do
direito a vide, @ suiide, a alimentacdo, a educaciio, @ ciltura, ao esporte, ao
lazer, ao traballo, a cidadania, 4 liberdade, a dignidade, ao respeito ¢ a
convivéncia familiar ¢ comunitdiia.

Art. 46. A politice de_gtendimento go idosg far-se-d por meio do conjunto
articulade de a¢ies governasentais e ndo-governamentais da Unido, dos
Estados, do Disivito Federal ¢ dos Municlpios.

Art. 47. Sao linkias de agio da politica de atendimento:

[ — politicas suciais bdsicas, previstas na Lei no 8.842, de 4 de janeiio de

1994;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em cardter supletivo, parq
wqueles que necessitarem;

Com orientacdo semelhante, cabe expor os seguintes dispositivos legais constantes na
LLOM, os quais versam sobre o assunio:

Art. 247. O Municipie, u sociedade e a familia tém por dever amparar as
pessoas idosas, assegurando sue participagdo na comunidade. defendendo
sua dignidade ¢ bem-estar, garantindo-lhes o direito a melhores condicoes
de vida.

Art. 249. O Municipio, nos limites de sua competéncia. isoladamente vu en
cooperacdo. manterd programas destinados a assisiencia a familia. visando
assegurar:

§ 17 Os progranues de amparo ao idoso serdo execurdados preferencialmente
ent seu lar.,

& 290 Municipio implantard programas de valorizagao do idoso, com a
colaboracio e & participagis dos clubes de servigos, escolas, associacoes
de bairro, asseciugdes assistencials ¢ outros, visando:
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Destarte, a par disso, constata-se que a proposta legal em apreco mostra-se louvivel.
uma vez que, em consondncia com os ditames constitucionais e legais, concretiza direito
social.

Superado esse aspecto, cabe discorrer sobre a iniciativa para dispor sobre criagdo de
politica publica.

No que tange & iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos
nio se enguadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A propdsito.

conlfira o art. 50. da LOM ¢ o art. 105. do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vercador, as Comissoes permanenics
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vercador. as
Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma da legislagao
em vigor.

Com efeito, o constitucionalista Nuno Picarra, em sua obra “A Separacdo de Poderes
como Doutrina e como Principio”, Coimbra Editora, 1989, p. 252. ao discorrer sobre as nm‘a_%_ %
conformacoes do principio da separagdo de poderes, afirma que a func¢do politica abrange «
orientacdo ¢ a direccdo da sociedade politica em geral, a determinagdo do interesse publico,
a interpretacdo dos fins do Estado. a fixagdo de suas tarefas e a escolha dos meios (...)
udequados para os realizar. Assim, para exercer essa tarefa, exige-se um entrelacamento e
uma atuagdo conjunta entre Legislativo e Executivo, numa verdadeira conexdo de fungoes
nares, plampicadoras, administrativas ¢ mifitares.

Nesse contexto, segundo se infere dos trechos extraidos da referida obra, entende-se
que ¢ cabivel ao Legislativo formular as politicas publicas em linhas gerais, e ao Executivo
operacionaliza-las, concretizando os objetivos tracados pelo legislador.

Em posicionamento convergente, Maria Paula Dallari Bucci (BUCCI, Maria Paula
Dallari. Op. Cit.. p. 269) afirma ser relativamente tranquila a ideia de que as grandes linhas
duas politicas publicas, as diretrizes, os objetivos, sdo opgoes politicas que cabem aos

representantes do povo, e, portanto, ao Poder Legislativo, que as organiza sob a forma de

leis,
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A jurista Amanda do Carmo Lepes Olivo Mendonga Monteire também defende que,
nas hipoteses de formulagao de potiticas pablicas, pode o Poder Legislativo dar inicio ae
processo legislativo, vedando, no entanto, algumas condutas, conforme se depreende a seguir:

(...) 0 que nde se admite é que. a pretexto de legislar sobre materia u cuju
iniciativa ndo foi reservada wo Executivo, a propositurd de inicianva
parlamentar adentre nessas miaiérias, criando atribui¢oes a orgdaos do
Executivo ou aié mesmo dispondo sobre matérias de cunho eminentemente
administrative (MONTEIRO. Amanda do Carmo Lopes Olive Mendonga.
Limites a iniciativa legislativa ¢ o principio da reserva da adiministracao.
In: Revista de administragao muiicipal, v. 57 n. 278 pp 66-68. out/dez
2011)

Com efeito, o Poder Jjudiciario tem adotado posicionamento mais flexivel em relagdo a
iniciativa parlamentar para a edi¢do de normas de conteido geral, programitico ou. entao.
quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na competéncia
de orgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagdo de regencia do tema,
ndo hd que se cogitar de vicios. ¢is que a reserva de iniciativa deve ser interpretada
restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussiio Geral).

Nesse sentido, as decisdes do 5. Tribunal de Justica do Ustado de Sdo Paulo, que
julgaram improcedente as agdes diretas de inconstitucionalidade cm face de leis municipais
instituidoras do “Selo Empresa Amiga da Muiher™ ¢ “Selo Amigo do Idoso™,

respectivamente, a luz do Tema 917 de Repercussio Geral:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n*
10.486, de 15 de margo de 2022, de iniciativa parlamentar, que "Institui
0 Selo empresa amiga da mulher as empresas que cumprivem metas de
valorizacio a plena vivéncia da mulher no ambiente de trabalho, ¢ di
outras providéncias”. Confronto da norma rechacada em face da Lei
Orgdnica do Municipio de Santo André, o que ndo se admite, subido ¢ que
o exame abstrato de constitucionalidade somente pode ter por objeto leis
ou atos  normativos  municipais,  estaduals  ou distritats. desde  que
cantestrdas em face da prapria Constitnicin do Fstado-membro Anontadn
afionia aos artigos 25 e 176, incisos I e Il da Carta Bandeirante.
Inocorréncia. Falta de previsan de dotagdo orcamentaria especifica que
nao acaireia o reconhecimento de vicie de inconstitucionalidade da
norma. Iniciativa de isentar ou reduzir iributo, atraves da Lei de Dirvetrizes
Orcamentdrias e de Orcamento Anual que é concorrenie. ndo havendo
exclusividade do Alcaide, tema que foi objeto de Repercussio Geral no
Recurso Extraovdindrio com Agravo n. 743780/MG da C. Corte Suprema.
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Inocorréncia de afionta, igualmente, ao artigo 113 do ADCT. Inciso 1" do
artigo 27 da norma combatida dispoe que "As empresas que reservarem
2% (dois por cento) das vagas de emprego as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar poderdo ser asseguradas. mediante lei
especifica, beneficios tributdrios a critério do Executivo”, ndo criando,
alterando, sequer definindo o beneficio. que ficurd a critério do Executivo,
ndo se podendo falar, por ora, em estimativa de impacto or¢amentario ¢
financeiro. Lei em comento se insere no dambite das peliticas publicas
protetivas da Constituicdo Federal que estabelece como um  dos
fundamentos do Estado Brasileiro "a dignidade da pessoa humana"
(artigo 1°, inciso III), ¢ inclui o direito a igualdade no rol de diveitos ¢
garantias fundamentais do cidaddo (artigo 5°), reconhecendo-se, para a
consecu¢do de tais politicas publicas, a competéncia legislativa como
concorrente entre os Poderes Executivo ¢ Legislativo, nio se havendo
falar em vicio de iniciativa. Tema 917 da C. Corte Suprema. Norma que,
por outro lado, nio cuida de ato concreto da administragio, sequer de
organizagio e planejamento, exercendo a fungio de, como norma geral e
ohiigatéria, aieiider do inieiesse local, o giie coita coii 6 periiissive do
artigo 30, inciso I, da Carta da Republica, aplicavel aos Municipios por
for¢a do artigo 144 da Constitui¢do Bandeirante. Inciso Il do artigo 2" da
lei combatida que, consoante entendimento do Colegiado, ndo padece de
vicio de inconstitucionalidade, na medida em que "a norma ndo amplia e
nem restringe o prazo constitucional, mas meramente prenlia as pessoas
juridicas que, por espontaneidade, foram além do minimo garantido nu
Carta da Republica”, ao teor do voto convergente que fuz parte deste
julgado. A¢do improcedente.(TJ-SP - ADI: 20898827020228260000 SP—
2089882-70.2022.8.26.0000, Relator: Xavier de Aquino, Data de
Julgamento: 24/08/2022, Orgao Especial, Data de Publicagdo:
(15/09/2022)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantag¢do do seio
'wmigo do idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas
modalidades asilar e nio asilar, e empresas parceiras, com agoes em
beneficio da pessoa idosa. 1. Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol
constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicavel por simetria ao
Municipio. Precedentes do Orgio Especial e STF. Tese n® 917 de
Repercussido Geral. Nao configurado ato concreto de administracio.
fampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos publicos
municipais. Usurpagdo de atribuigdes do Poder Executivo ndio verificada.
A concretizacdo _de _lei _gque disponha _sobre programa voltado _a
conscientizacio _e_estimulo _a _protecio _do _idoso ¢ atividade inerente a
atuacdo _da_administracdo. Licito_ao Legistativo_Municipal impor _ao
Executive o _exercicio de suas funcdes. Novos direitos ¢ obrigacoes gue
devem_ser introduzidos ao ordenamento_justa e legitimamente por lei.
Suposta auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo,
na inexequibilidade do programa no mesmo exercicio or¢amentario em que
promulgada a norma questionada. Il. Art. 4%, contudo. tem natureza
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o

autorizativa. Afironta ao  principio da legalidade.  Aacao  de  toda
autoridade publica deve se submeter a soberania da lei. dotada  de
obrigatoriedude insita. Criagdo de Camara Municipal de Sdo Pauio Parecer
- PL0156/2021 Secretaria de Documentagdo Pagina 2 de 3 Disponibilizado
pela Equipe de Documentagao do Legisiativo novos direitos e ebrigagoes no
ordenainento juridico. Nao pode o legistador transferir o exercicio dessu
iipica  fungdo a4 administracdo por meio de suposta  "autorizacao”.
Celehragdo de parceria ou convenio imposta ¢ adminisiragdao, como forma
de consecigdo da lei, abrange guestdo afeta a organizagdo administrativa ¢
av funcionamente do Poder Executivo. Inconstitucionalidade apenas nesse
particular. Violacao ao art. 47. I, XIV e XIX. a. CE. Pedido juigado
parcialmente procedente. Inconstitucionalidade apenas do art. 47 da lei
atacada. (TJSP, Orgie Especial, ADI 2253854-95.2017.8.26.0000, Rel. Des.
Marcio Bartoli. j. 16.05.2018 - negritos acrescentados)

Em consonfincia com a jurisprudéncia citada, registram-se ainda, julgados de mesmo
teor. acerca da competéncia municipal para editar normas que ndo impactam na gestdo
administrativa do municipio. Dessa forma, a previsdo de mera certificagdo ndo caracteriza ato

concreto de administragdo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal ng
14.242, de 28 de setembro de 2018, gue institui a Lei Lucas Gue dispoe sobre
a obrigatoriedade de realizagdo de cursos de primeiros socorros pard
funciondrios e professores de estabelecinentos no Municipio de Ribeirao
Preto voliados an ensino ou recreacdo infantil e fundamental e cria o selo
"Lei Lucas”, conforme especifica - Auséncia de vielacdo a separacdo de
poderes - Matéria gue nao se inclui as de iniciativa reservada ao poder
Executivos - Articos 5" e 144, da Constitui¢io Estadual - Vielagao ao
principio federativo por usurpagdo de competéncia da Unido ¢ dos Estados
para legislar sobre protecie a saide tao somente em relagdo ao art. 9" ¢
pardgrafo unico do art. 10 da lei local. Disposi¢oes diversas da legisiagdo
estadual. Acdo Procedente, em parte. (TJSP, Orgdo Especial, ADI 2251259-
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grifanios).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n" 16.808, de 23 de
Janeiro de 2018. Iniciativa parlamentar. Institui o Selo Cidade Linda no
Municipio de Sdo Paulo. Inocorréncia de vicio de inconsiitucionalidade
formal, a luz dos artigos 61 da Constituicdo Federal ¢ 24 da Constinii¢ao
Estadual. Auséncia de previsdo or¢amentdria especifica. Irrelevancia.
Cominagdo de prazo para regulementagdo. Nao cabimento. Ressalvada a
posicdo deste Relator que entendia que a disposicao de alguns assuntos
estavam fora da alcada do Poder Legisiativo ¢ que havia disciplina
legislativa sobre alguns atos de gestdo, em violacdo ao principio da
separagdo enire os poderes neste passo, com desrespeito aos artigos 57, 47,
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[ e 144 da Constitui¢do do Estado, a douta maioria entenden constitucional
i o disposio no arl. 2' ¢ seu puidgrdjo wiico, du Lei oid dipugiaaia -
Lei n® 16.808. de 23 de janciro de 2018. A luz do presente feito, parece
correto compreender que a lei em debate enquanto criadora de mera
certificagio conferida pela Administragdo Publica Municipal a pessoas
Jjuridicas de direito privado que colaborem com o Poder Piiblico nu
zeladoria urbana do Municipio - nido se constitui em ato concreto de
administracdo, tampouco se confunde com o planejamento e
gerenciamento de servigos municipais. Na verdade, neste aspecto, cuida-se
de norma geral obrigatéria emanada a fim de proteger interesses da
comunidade local, cabendo ao Municipio implanti-la por meio de
provisdes especiais, com respaldo no seu poder regulamentar (art. 84, 1V,
CF e 47, 1lI, CE) respeitadas a conveniéncia e oportunidade da
administragio ptiblica. ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE paru
declarar a inconstitucionalidade apenas da expressdo "no prazo de 90
moventa) dias, contados da data de sua publicagdo” constante do art. 4" da
Lei n® 16.808. de 23 de janeire de 2018, do Municipio de Sio Paulo. (TJSP.
Orgio Especial, ADI 2095527-18.2018.8.26.0000, Rel. Des. Alex Zilenovski.
J. 26.09.2018 - negritos acrescentados)

Nesta linha de intelecco, parece correto compreender que a proposta legislativa em
Gl o Il\}ll.Hl;ll Ciiaduia de incio ditilo conferido l‘r\.‘:d :\Lil'l'lii'l:t,\"li}lgﬁn Piblica ?v'uii'rid:'.u‘. d
pessoas juridicas de direito privado que desenvolvam atividades de valorizac¢ao de idosos nae
se constitui em ato concreto de administragdo, tampouco se confunde com o planejamento TR
gerenciamento de servigos municipais.

Na verdade. neste aspecto, cuida-se de norma geral obrigatoria emanada a fim de
proteger interesses da comunidade local, cabendo ao Municipio implanti-la por meio de
provisoes especiais, com respaldo no seu poder regulamentar (art. 84, 1V, CF e 47, lil, CE)
respeitadas a conveniéneia e oportunidade da administragdo piblica.

Portanto, conclui-se que a proposicdo legislativa esta em conformidade com o

ordenamento juridico brasileiro.

V- CONCLUSAOQ:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagdo, discussio ¢ votacdo do projeto de lei ordinaria ora tratado por nao

vislumbrar nenhum vicio que obsta a sua normal tramitagdo.
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