CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n® 100/2023

Autor: Ver. Vendncio Cardoso

Ementa: “Dispde sobre a instituicdo do Programa Empresa Amiga do Idoso e da outras
providéncius”.
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Coniclusio: ‘parecer favoravel d tramitagdo, discussao e votacao do presente projeto de léi

I - RELATORIO:

O Vereador acima especificado apresentou projeto de lei cuja ementa é a seguinte:
“Dispde sobre a instituigdo do Programa Empresa Amiga do Idoso e da outras

providéncias”.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.

E, em sintese, o relatorio.

11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se¢ quc o projeto esta redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, cm lingua nacional ¢ ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em cmenta, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa cscrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes cxigidos pela técnica

legislativa, ndo mercecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se¢ cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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11 — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

A proposigdo legislativa em enfoque ¢ bastante salutar, haja vista que pretende
incentivar a promogdo dec agdes que tenham como foco integrar os idosos na sociedade ¢
cstimular empresas a cumprir sua fungdo social.

Quanto a compecténcia para lcgislar sobrc a matéria. a Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil dec 1988 — CRFB/1988 ¢ a Lei Organica do Municipio — LOM
cstabelecem, respectivamente, no art. 30. incisos I ¢ 11 ¢ no art. 12, inciso I ¢ art. 20, inciso I,
alinca p, o scguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (grifo
1108s0)

Art. 12, Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seti
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo. cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢oes:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe @ Camara Municipal, com a sungdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legisla¢ao
federal e a estadual, notadamente no que concerne:

p) a politicas ptiblicas do Municipio;

Cumpre destacar ainda que amparar pessoas idosas ¢ dever do Podcr Publico. Nesse

sentido. o disposto na Constitui¢ao Federal:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

Ampliando essa prote¢do constitucional, o Estatuto do ldoso (Lei n° 10.741/03)
estabeleceu disposigdes em consonéncia com a proposigdo em tela, in verbis:

drt ¢ () idoso ao=a de 1ndos nc direitos fundamentnis inerentoc 4 nocsnn
humana, sem  prejuizo da protegdo integral de que (ratud cstu Lei,
assegurando-se-lhe,_por lei ou_por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, para preserva¢do de sua satide fisica ¢ mental ¢ sen
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual ¢ social, em condigoes de
liberdade e dignidade.
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Art. 37 E obrigagdo da fumilia, da comunidade, da sociedade ¢ do_Poder
Puablico_assegurar _ao_idoso, com absoluta prioridade. a efctivagao do
direito a vida, a saide, a alimenta¢éo, a educagao, a cultura, ao esporte, wo
lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito ¢ a
convivéncia familiar e comunitdria.

Art. 46. A politica_de atendimento_ao_idoso far-se-d por meio do conjunito
articlado de agdes governamentuais e ndo-governamentais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 47. Sao linhas de agdo dua politica de atendimento.

[ — politicas sociais hasicas, previstas na Lei no 8.842. de 4 de janciro de
1994

II — politicas e programas de assisténcia social, em cardter supletivo, para
aqueles que necessitarem;

Com oricntacdo semelhante. cabe cxpor os seguintes dispositivos legais constantes na
LOM. os quais versam sobre o assunto:

Art. 247. O Municipio, a sociedade e a familia tém por dever amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo
sua dignidade ¢ bem-estar, garantindo-lhes o direito a melhores condicoces
de vida.

Art. 249. O Municipio, nos limites de sua competéncia. isoladamente ou em
cooperagdo, manterd programas destinados a assisténcia a familia, visando
ussegurar:

§ 17 Os programas de umparo uo idoso serdo executados preferencialmente
em seu lar:

§ 2" O Municipio implantara programas de valorizucao do idoso, com a
colaboragio ¢ a participagdo dos clubes de servigos, escolas, associacoes
de bairro, associag¢des assistenciais e outros. visando:

Destarte, a par disso. constata-sc quc a proposta legal em apreco mostra-sc louvavel,
uma vz que, cm consonancia com os ditames constitucionais ¢ legais, concretiza dircito
social.

Superado esse aspecto, cabe discorrer sobre a iniciativa para dispor sobre criagao de
politica publica.

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-sc que o caso dos autos
ndo sc enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A proposito,

confira o art. 50. da LOM ¢ o art. 105, do RICMT, abaixo transcritos:

rechal Castelo Branco, 625 — Bajrro Cabral — 64000-810 — Teresina
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Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador. as Comissaoes permanenres du
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer lTereador, as
Comissoes Permanentes, auo Prefeito e aos cidadaos, na forma du legislacdo
ent vigor.

Com efeito, o constitucionalista Nuno Picarra, em sua obra A Scparagdo de¢ Poderes
como Doutrina € como Principio”, Coiinbra Editora. 1989, p. 252, ao discorrer sobre as novas
conformagdes do principio da separa¢do de poderes. afirma que a fun¢do politica abrange a
orientacio e a direcgdo da sociedade politica em geral, a determinagdo do interesse puiblico,
a interpretagio dos fins do Estado, a fixagdo de suas tarefas e a escolha dos meios {(...)
adequados para os realizar. Assim. para cxercer cssa tarefa, exige-sc um cntrelagamento ¢
uma atuacio conjunta entre Legislativo e Fxecutivo. numa verdadeira conevio de fimedes
legislativas, regulamentares, planificadoras. adminisirativas e militares.

Nesse contexto, segundo sc inferc dos trechos extraidos da referida obra. entende-se
que ¢ cabivel ao Legislativo formular as politicas publicas em linhas gerais. ¢ ao Executivo
operacionaliza-las, concretizando os objctivos tragados pelo legislador.

Cm posicionamento convergente, Maria Paula Dallari Bucci (BUCCI. Maria Paula
Dallari. Op. Cit., p. 269) afirma scr relativamente tranquila a ideia de que as grandes linhas
das politicas pitblicas, as diretrizes, os objetivos, sdo opgoes politicas que cabem aos
representantes do povo, e, portanto, ao Poder Legislativo, que as organiza sob a forma de
leis.

A jurista Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga Monteiro também defende que,
nas hipoteses de formulagdo de politicas publicas. pode o Poder Legislativo dar inicio ao
processo legislativo, vedando, no cmanto, algumas condutas. conforme sc depreende a
eonir

(...} 0 que ndo se edmite ¢ quie, a pretexto de legislar sobre matéria a cuja
iniciativa ndo joi reservada ao Executivo. a propositura de iniciativa
purlumentar adentze nessas matérias, criando atribuicoes a orgdos do
Executivo ou até mesmo dispondo sobre matérias de cunho emincntemente
administrativo (MONTEIRO. Amunda do Curmo Lopes Olivo Mendonga.
Lintites a iniciativa legislativa e o principio du reserva da administragdo.
in: Revista de administragdo municipal, v. 57 n. 278 pp 66-68. out./dez
2011)

Com efeito, o Poder Judiciario tem adotado posicionamento mais flexivel em relagdo a

iniciativa parlamentar para a edi¢do de normas de conteudo geral, programatico ou, entao,
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quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na competéncia
de Orgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagao de regéncia do tema.
nio ha que se cogitar de vicios. eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada
icotiititainiciite {1k, lema V17 de Repercussao Geral).

Nesse sentido, as decisdes do E. Tribunal de Justi¢a do Lstado de Sao Paulo, que
julgaram improcedente as agdes diretas de inconstitucionalidade em face de leis municipais
instituidoras  do  “Selo Empresa Amiga da Mulher” e “Selo Amigo do Idoso”,

respectivamente, a luz do Tema 917 de Repercussido Geral:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n®
10.486, de 15 de margo de 2022, de iniciativa parlamentar, que "Institui o
Selo empresa amiga da mulher as empresas que cumprirem metas de
valorizacio a plena vivéncia da mulher no ambiente de trabalho, e di
outras providéncias”. Confronto da norma rechagada cm face da Lei
Orgdnica do Municipio de Santo André. o que ndo se admite, sabido ¢é que o
exame ubstrato de constitucionalidade somente pode ter por objeio leis ou
atos normativos municipais, estaduais ou distritais, desde que contestados
em face da propria Constituigio do Estado-membro. Apontada afronta aos
artigos 25 ¢ 176, incisos 1 e Il da Carta Bundeirante. Inocorréncia. Faltu de
previsdo de dota¢do or¢amentdria especifica que ndo acarreta 0
reconhecimento de vicio de inconstitucionalidade da norma. Iniciativa de
isentar ou reduzir tributo, arraves da Lei de Diretrizes Orquimentarias ¢ de
Or¢amento Anual que é concorvente, ndo havendo exclusividade do Alcaide,
rema que foi objeto de Repercussio Geral no Recurso Extraordindrio com
Agravo n. 743780/MG da C. Corte Suprema. Inocorréncia de afronta,
igualmente, ao artigo 113 do ADCT. Inciso IV do artigo 2" da norma
combatida dispoe que "As empresas que reservarem 2% (dois por cento) das
vagas de emprego as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar
poderdo ser asseguradas, mediante lei especifica, beneficios tributarios a
critério do Executivo”, nio criando, alterando, sequer definindo o beneficio,
que ficard a critério do Executivo, ndo se podendo falar. por ora, em
estimativa de impacto or¢amentdrio ¢ financeiro. Lei em comento se insere
no ambito das politicas publicas protetivas da Constitui¢ido Federal que
estabelece como um dos fundamentos do Estado Brasileiro "a dignidade
da pessoa humana" (artigo 1°, inciso 111), ¢ inclui o direito a igualdade no
rol de direitos e garantias fundamentais do cidaddo (artigo 5°),
reconhecendo-se, para a consecugdo de tais politicas piblicas, a
competéncia legislativa como concorrente entre os Poderes Executivo ¢
Legislativo, ndo se havendo falar em vicio de iniciativa. Tema 917 da C.
Corte Suprema. Norma que, por outro lado, nio cuida de ato concreto da
administra¢do, sequer de organizag¢do e planejamento, exercendo a fungao
de, como norma geral e obrigatoria, atender ao interesse local, o que conta
com o permissivo do artigo 30, inciso i, du Carta du Kepubiica, upiica, o
aos Municipios por for¢a do artigo 144 du Constituigao Bundeirante. Inciso
Il do artigo 2° da lei combatida que, consoante entendimento do Colegiado.
ndo padece de vicio de inconstitucionulidude, nu medidu em que "u normu
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ndo amplia e nem restringe o prazo constitucional, mas meramente premia
as pessoas juridicas que. por espontancidade. foram além do minimo
garantido na Carta da Republica®, ao teor do voto convergente que fuz parte
deste julgado. A¢do improcedente (TJ-SP - ADI: 20898827020228260000
SP 2089882-70.2022.8.26.0000, Relator: Xavier de Aquino, Duatu de
Julgamento: 24/08/2022, (jfgﬁo Especial, Data de Publicagdo: 05/09/2022)

A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantacio do selo
‘amigo do idvso’ destinado a entidades que atendem idosos nas
modalidades asilar e nao asilar, e empresas parceiras, com agoes em
bencficio du pessoa idosa. L Inexistente vicio de infcigiiva fegisiodve, Rol
constitucional exaustive. Art. 24, §2°, CE, aplicavel por simetria ao
Municipio. Precedentes do Orgio Especial ¢ STFE. Tese n" 917 de
Repercussdo Geral. Nio configurado ato concreto de administra¢do,
tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos piihlicos
municipais. Usurpagdo de atribui¢ées do Poder Executivo ndo verificada.
A4 concrenza;ao de lei que dlv onlm sobre programa ’nlmdo .

1
devem_ser_inty du;,tdos ao ordenamemo mvta e Iegmmameme Q_OI‘ lel,

Suposta auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria. no maximo.
na inexequibilidade do programa no mesmo exercicio or¢amentdario em que
promulgada a norma questionada. II. Art. 4°. comudo. tem natureza
autorizativa. Afronta ao principio da legalidade. Atuagdo de toda autoridade
piiblica deve se submeter a soberania du lei, dotada de obrigatoriedade
insita. Criagdo de Camara Municipal de Sdo Paulo Parecer - PI. 0156/202]
Secretaria de Documentagdo Pdgina 2 de 3 Disponibilizado pela Equipe de
Documentagéio do Legislativo novos direitos ¢ obrigagoes no ordenamento
Jjuridico. Ndo pode o legislador transferir o exercicio dessa tipica fungdo d
administra¢éo por meio de suposta "autorizag¢do”. (‘elehragﬁo de parceria
git convénio imposta & administracdo. coma formg do sopecse T A 1
abrange questio afeta a orgenizagdo administrativa ¢ ao funuonamemu do
Poder Executivo. Inconstitucionalidade apenas nesse particular: Violugdo ao
art. 47, 1. XtV e XIX, a. CE. Pedido julgudo parcialmente procedente.
Inconstitucionalidade apenas do art. 4° da lei atucuda. (TJSP. Orgdo
Especial, ADI 2253834-95.2017.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli,

16.05.2018 - negritos acrescentados)

Em consondncia com a jurisprudéncia citada, registram-se ainda. julgados de mesmo
teor, acerca da competéncia municipal para editar normas ue ndo impactam na gestdo
administrativa do municipio. Dessa forma, a previsdo de mera certificagdo ndo caracteriza ato

concreto de administragao:

AC40 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - lLei Municipal n®
14.242, de 28 de setembro de 2018, que institui a Lei Lucas que dispoe sobre
a obrigatoriedade de realizacdo de cursos de primeiros socorros pard
funciondgrios ¢ professores de estabelecimentos no Municipio de Ribeirdo
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Preto voltados ao ensino ou recreagdo infantil e fundamental ¢ cria o selo
"Lei Lucas”, conforme especifica - Auséncia de violagio a separacdo de
poderes - Matéria que ndao se incliui ds de iniciativa reservada ao poder
Executivos - Artigos 57 e 144, da Constitui¢do Estadual - liolagdo ao
principio federativo por usurpagio de competéncia du Unido ¢ dos Estados
para legislar sobre proteg¢ao a saude tio somente em relagdao ao art. 9" ¢
pardgrato inico do art. 10 da lei local. Disposicaes diversas du legislucdo
estadual.  Ag¢ao  Procedente, em parte. (TISP. (. )] wdo Especial, ADI
2251259-89.2018.8.26.0000, Rel. Des. Antonio  Carlos Malheiros, .
03.04.2019. grifamos).

4(, -J() D]RET-I DE INCONSTIT L’CI()VALIDH)E L(’l n" 16.808. de 23 u’«

I.. ’IIIIU l--:,,...4. e eneenld srameagen I e See ..' N l / .‘J,.,l.. il o

'\Ium( ipio de Sdo Paulo ]noconem ia (Ie vicio de inconstitucionalidade
formal. a luz dos artigos 61 da Constituicao Federal ¢ 24 da Constitui¢do
Estadual. Auséncia de previsdo or¢amentdria especifica. Irrelevancia.
Cominagdo de prazo para regulamentagdo. Nao cabimento. Ressalvada a
posicdo deste Relator que entendia que a disposicdo de alguns assuntos
estavam fora da algada do Poder Legislativo ¢ que havia disciplina
legislativa sobre alguns atos de gestdo, em violagcdo ao principio du
separagdo entre os poderes neste pusso, com desrespeito aos artigos 5. 47,
Il e 144 da Constitui¢ao do Estado, a douta maioria entendeu constitucionul
também o disposto no art. 2° e seu purdgrafo tinico, da Lei ora impugnadu -
Lei n® 16.808, de 23 de janeiro de 2018. A luz do presente feito, parece
coirreto compreender que a lei em debate enquanto criadora de mera
certificacdo conferida pela Administraciao Publica Municipal a pessoas
juridicas de direito privado que colaborem com o Poder Piblico na
zeladoria urbana do Municipio - ndo se constitui em ato concreto de
administra¢do, tampouco se¢ confunde com o planejamento ¢
gerenciamento de servi¢os municipais. Na verdade, neste aspecto, cuidu-se
de norma geral obrigatovia emanada a fim de proteger interesses da
comunidade local, cabendo ao Municipio implanta-la por meio de
provisées especiais, com respaldo no seu poder regulamentar (art. 84, IV,
CF p 47 TNl CF) rm‘ppi?qdas‘ n eonvenidneio  p n'nnrfnnr'dﬂ/ln dn
administragie publica. ACAOQ PARCIALMENTE PROCEDENTE para
declarar a inconstitucionalidade apenas da expressao "no prazo de 90
(noventa) dius, contados da data de sua publicagdo” constante do art. 4 du
Lei n” 16.808, de 23 de janciro de 2018, do Municipio de Sao Paulo. (TJSF.
Orgdo Especial, ADI 2095527-18.2018.8.26.0000, Rel. Des. Alex Zilenovski,
J. 26.09.2018 - negritos acrescentados)

Nesta linha de intcleccdo, parece correto compreender que a proposta legislativa em
debate enquanto criadora de mero titulo conferido pela Administragdo Plblica Municipal a
pessoas juridicas de dircito privado que desenvolvam atividades de valorizagdo de idosos nao
sc¢ constitui cm ato concreto de administragdo, tampouco s¢ confunde com o planejamento ¢
gerenciamento de servigos municipais.

Na verdade. neste aspecto. cuida-se de norma geral obrigatéria emanada a fim de
proteger intercsses da comunidade local, cabendo ao Municipio implanta-la por meio dc
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provisdes especiais, com respaldo no seu poder regulamentar (art. 84, IV, CF e 47, [1[, CL)
respeitadas a conveniéncia e oportunidade da administragiio publica.
Portanto, conclui-se que a proposicio legislativa esta em conformidade com o

ordenamento juridico brasileiro.

IV - CONCLUSAOQ:

Desse modo, a Comissio de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final opina
FAVORAVELMENTE a tramitacdo, discussdo ¢ votagdo do projeto de lei em refercneia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parccer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em 02 de maio

de 2023.

Pclas conclusdes™ do Relator, nos termos do art, 61, §2° do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Jer. EVAKDROWIDD
Vice Presidente

VYer. DEOLIN
Membro
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