ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N°. 84/2023. Teresina (PI), 04 de agosto de 2023.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n® 101/2023

Autor(a): Ver. Enzo Samuel

Ementa: “Dispée no ambito do municipio de Teresina sobre a obrigatoriedade de instalar
detectores de metais nas escolas e creches piblicas municipais, e dd outras providéncias .

1 - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vercador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispoe no ambito do municipio de Teresina sobre a obrigatoriedade de
instalar detectores de metais nas escolas e creches publicas municipais, e da outras

providencias™.
As razoes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
[, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE  MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicies sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo. (orifo nossa)

[]
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
grientacio sobre os aspectos constitucienal, legal, juridico, regimental e de
téenica legislative da respectiva proposicie, podende ser aceito ou rejeitado
pelas comissoes. (Texto alterado pela Resolucdo Normativa n” 101/2016,
publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo nosso)

§ 37 Caso a Comissdo ndo deate o parecer técnico-juridico, eniitivd nove
parecer, devidamente fundanientado, o gial prevalecerd.

Assiin, a norima referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao de parecer
escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamentc o caso ora tratado.

Contudo, impende sslientar que a manifestagio deste 6rgio de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se d¢ orientagao meramente opinativa.

Portanto, a opinide juridica exarada neste parecer niio tem forga vinculanie, podendo seus

fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas ¢ pelos demais

membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido téenica desta Assessoria Juridica nde substitui 3 manifestacio

das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares. na
condicdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstdneias ¢ nuances

(questdes sociais ¢ politicas) de cada proposicao.

11l - EXAME DE ADMISSIBILIRADE:

Inicialmente, observa-se que © projeto estd devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos
arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teregina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no
art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes & redagio legislativa, cumpre informar d
competéncia da divisio de redag@o legislativa, conforme artigo 32 da Resolucio Normativa

n’ 111/2018:

) Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade
com o identificador 320034003300360032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




S TR

ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Art. 32. A Divisio de Redacdo Legislativa (DRL) compete _analisar_as
proposicies legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Cauara
Municipal, no tocante a téenica legislativa; supervisionar a elaboragao das
minutas de redacdo final, de redagdo para o segundo trno e de redagdo do
vencido das proposi¢des aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal: supervisionar d
revisdo dos textos finais das proposicées aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo as adequagdes necessarias em observdncia aos
preceitos de téenica legislativa; supervisionar a claboragdo dos quadros
comparativos das proposigoes em tramita¢do na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emenduas apresentudas, du
reducdo final aprovada e dos vetos, disponibilizar na internet, para acesso
puiblico. as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagées do
vencido aprovaduas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposicoc.
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos dis
proposigées em tramitacdo na Camara Municipal: ¢ executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

1V — ANALISE SOB 0OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em epigrafe possui o intuito de tornar obrigatoria a instalagdo de
detectores de metais nas escolas ¢ creches publicas do municipio de Teresina. de modo a
contribuir com a seguran¢a nesses locais.

Inicialmente, quanto a competéncia para legislar sobre o tema, a Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso [X, que
essa sera exercida concorrentemente pela Unido. Estados e Distrito Federal. Eis a sua redagio:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

7

IX - educagio. cultura, ensino, desporto, ciéncia, recnologia, pesquisi,
desenvolvimento e inovagdo, (erifo nosso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local. o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art.
24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber. Tal argumento
encontra respaldo no art. 30, incisos 1, Il e VI, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I e XXVII. da

Lei Orgéinica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:
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Art. 30. Compeie aos Municipios:

I~ legislay sobre ussuntos de interesse local; (grifo nosso)
II — suplementar a legislagio federal ¢ a estadual no que couber; (grifo
nossol

VI — manter, com a cooperagio técnica e financeira da Unigo e do Estado,
programas de educagdo infantil e de ensine fundamental; (grifo nosso)

Art. 12, Ao Municipio compete prover a tudo gquanio diga respeito ao seu
peculiar interesse ¢ ao  bem-estar de swa  populagdo, cabendo-the.
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I = legisiar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

[.]
XXVII — manter, con a covperagdo iécnica ¢ financeira da Unido e do
Esiado, os programas de educacde pré-escolar e de ensino fundamental;

(girifo nossa}

Quanto a0 tema, merecem destaque as considerages realizadas por Gilmar Ferreira
Mendes:

A competéncia suplementar se exerce pard regufamentar as norimas federais
e estaduais, inclusive as enumeradas ne art. 24 da CF, a fim de atender,
como melhor precisiio. aos interesses surgidos das peculiaridades locgis.
(MENDES. Gilmar Ferreira. et al. Curso de Direito Constitucional. Sao
Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nossa)

(=

Ademais, merece registro que a proposicio encontra suporte no art. 205 da CRFB/88,
2 i ;
in verbis:
Ait. 205. 4 educacdo. direito de todos e dever do Estado ¢ da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade. visando ao pleno

desenvolvimenio da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para ¢ trabalho. (grife noesso)

No que tange a iniciativa para o processo legislativo. destaque-se que o caso dos autos
ndo se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder LExecutivo. A proposito,

confira o art. 50 da LOM ¢ o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:
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Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissées permanentes da

Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito ¢ aos cidaddos, na forma
da legislagao em vigor.

[ certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, s podendo
o processo legislativo ser deflagrado por clas, sob pena de se configurar vicio formal de
iniciativa ¢. por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo. Exemplificando.

temos o art. 61. §1°, da CRFB/88. estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complemientares e ordinarias cabe a qualquer
membro au Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunul
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repuiblica ¢ aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constifuigdo.

& 1Y 8ao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[ - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

1! - disponham sobre:

@) criacao de cargos, fungoes ou empregos publicos na administragdo direra
e auidrquica ou aumento de sua remunera¢do;

b} organizacdo  administrativa e judiciaria.  matéria  iribuidaria
orgamentaria, servigos piblicos e pessoal da adminisiragdo dos Terriiorios
¢) servidores piiblicos da Unido e Territorios. seu regime juridico, provimento
de cargos, esiabilidade ¢ aposentadoria (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n* 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico ¢ da Defensoria Publica da Unido, ben
como aorimas gerais para a organizacdo do Ministério Publico ¢ dua
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Terriiorios:

e) criagdo e extingdo de Ministérios ¢ drgaos da administragao piblica.
observado o disposto no art. 84, VI (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n* 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armaday, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogées, estabilidade. remuneracdio, reforma e transferéncia para a
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)
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Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simetria ¢ da separacio de Poderes, devem ser chservadas em fmbito estadual, distrital e
municipal, sendo refevidas matérias iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores dos

Estados ¢ do Distrito Federal ¢ Prefeitos), sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade

formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que nio houve vicio d2 iniciativa. uma vez que a lei ndo

cria ou extingue cargos, funcoes ou SIMPYSgos nu‘v 1COS € DA {ix4_remuneracao: nao cria_ou

exlinoue Secretarias e Orgdos da Administracdo Pablica; e. !inalmente. ndo dispde sobre

servidores publicos. tampouco sobre o sen regime juridico.

¥

Verifica-se, assim. que a lei ndo cnida de matéria previsia no rol de temas reservados a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executive: rol esse que, reitera-se, segundo posi¢cao

firmada pele Supremo Tribunal Federal - STF, € taxativo.

Nesse sentido. o cgrégia Corte reafirmou jurisprudéncia dominante no sentido de que
ndo invade a competéncia privativa do chefe do Poder Executive lei que, embora cric despesa
para os cofres municipais. ndo trate da estrutura on da awribuigio de Orgdos do municipio nem
do regime juridico de servidores ptiblicos. A matéria foi apreciada no Recurso Extraordindrio
com Agrave (ARE) 87891 1. de relatoria do ministro Gilmar Mendes. que teve repercussio geral
reconhecida pelo Plenario Virtual do §TF. O caso tratava de recurso exiraordindrio inierposto
pela Camara Municipal do Rio de Janeiro contra decisdo do Tribunal de Justiga daquele Estado,
que declarou inconstitucional a Lei Municipal n®. 3.616/2013, cujo objeto ¢ a determinagiio de

instalacio de cameras de seguranga nas escolas piblicas do Municipto.

Assim, ndo obstante a norna imponha gastos & Administragio Municipal. a
jurisprudéncia da Suprema Corte afastou a tese de que qualquer projeto de lei que implique a

geracdo de gastos a Administracdo Publica restaria adstrito a iniciativa do Chefe do Poder

Executivo. Vejamos:

Tema 917 da Repercussde Geral (tese firmada no julgamento do
ARE878.91 1. Ral. Min. Gibmar Mendes, Plendrio, DJe de 11/10/2016):

Ndo usurpa a competéncia privaiiva do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para ¢ Adminisiacdo Publica, ndo irata da sua
estrutura ou da aiwibuicio de seus orgaos nem do regime juridico de
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e "e" da Constituicdao Federal)

(et 61§ 15 i ase

i TR A Lid fhgra e
servidores publicos
(grifo nosso)

Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutuia
qualquer éredo da Administra¢ao Publica local. Nio procede a alegagio de
que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser proposto pelo
Chefe do Executivo. As hipoteses de limitagio da iniciativa parlamentar
estio previstas, em ‘numerus clausus’, no artigo 61 da Constituiciao do
Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administragio Publica,
notaduainente no gue se refere a servidores e érgios do Poder Executivo.
Precedentes. (AD1 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02 de abril de 2007) {grifo

nosso)

Quanto a lematica, ressalte-se o entendimento esposado pelo Tribunal de Justia de Sao
Paulo — TJ/SP. reconhecendo a constitucionalidade de leis municipais que obrigam a instalagio
de detectores de metais ¢ cdmeras de monitoramento de seguranga em cstabelecimentos de

ensino. Vejamos:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 5352/2020, do
Municipio de Araras, de iniciativa parlamentar, que dispoe sobre a
instalacio de detectores de metais em estabelecimentos de ensino e dd outras
providéncias — Matéria que ndo se encontra especificamente no rol de
competéncia privativa do Poder Executivo — Norma que nio ingressa na
estrutura ou atribuicdo dos orgios da Administragiao Priblica ¢ nem no
regime juridice dos servidores — Auséncia de interferéncia na gestio
administrativa — Inviabilidade de reconhecimento de inconstitucionalidade
— Tema de repercussiio geral estabelecido pelo STF (Tema 917) — Protecio
integral de criancas e adolescentes que é dirveito fundamental de segunda
geragdo, impondo prestagio positiva de todos os entes politicos —
Precedentes Orgio Especial — Inconstitucionalidade nio configurada -
Ac¢do improcedente. (1JSP; Direta de Inconstitucionalidade 2171286-
80.2021.8.26.0000; Relator (a): Moreira Viegas: Orgdo Julgador: Orgio
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A: Data do Julgamenio:
26/01/2022; Data de Regisiro: 04/02/2022) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n* 2.724, de 03 de
setembro de 2019, do Municipio de Itapecerica da Serra, que dispioe sobre u
obrigatoriedade da instalacio de cameras de monitoramento e segurange
nas dependéncias das escolus piblicas municipais.

1) Violagao ao principio du Separagdo de Poderes. lnocorréncia. Novma que
se restringe a cuidar de diretrizes gerais de politica de seguranca pitblica
nas escolas, assegurando condigoes de seguranga aos alunos da rede
municipal de ensino. Inexisténcia de conflito entre o Poder Legislativo e o
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ey e et
Poder Executivo. Matéria que ndo se encontra no rol de iniciativa reservada
do Poder Executivo elencado no pardgrafo 2° do artigo 24 da Constitui¢io
Estadual, bem como nio impée atribuigdes a orgdos publicos, interferéncia
na Administragio do Municipio, ou fixacdo de prazos, e, portanto ndo viola
o principio da Reserva da Administragio previsto no {art. 47, incisos I, XIV,
XiX).

2) Irrelevante a avguicdo de criagéo de despesas. Eventuai auséncia de
receitas acariets, ne maximo. o inexequibilidade da norma no mesmo
exercicic em gque foi promulgada. De rigor a declaragao de
censtitucionalidade da Lei n* 2.724, de 03 de setembro de 2019, do Municipio
de Itapecerica da Serra. Agdo direta fulgada improcedente. (IJSP; Direta de
inconstitucionatidade 2228006-38.201¢.8.26.0000. Relator {(a): Cristina
Zucehi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 11/03:2020; Data de Registro: 13/03/2020) (grifo

ROSSO)

ACAO PIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensio que
envolve a Lei n” 1.454. de 17 de maio de 2919, que "dispie sohre a instala¢ao
de chmeras de monitoramento de seguranca nas escolas publicas e
adjacéncias, existentes no municipiv de Linddia" — Matéria que nao se
encontra especificamente ne vol de competéncia privativa do Poder
Executive — Teor de norma confestads que ide ingressa nd estrutura ou
atribuiciio dos drgios da Administra¢io Piblica e nem no regime juridico
dos servidoves — Auséncia de interferéncia na gestdo adnministrativa —
Inviabilidede de reconhecimento de inconstitucionalidade por alegada falta
de indicacio de forite de custeio ou em razio de a norma criar novas
despesas, porguanto, além de ndo versar sobre assunto de competéncia
exciusiva, eventual gasto apenas impediria a aplicacao no mesn:o exercicio
financeiro — Tema de repercussio geral estabelecido pele E. STF (Tema
9]7) em rvecurse cujo julgamento se consignow 4 inexisiéncie de
inconstitucionalidade por nio estar configurado vicio de inciativa ¢ violagio
4 separaciio de poderes em lei sobire 0 exato mesimo assunto de instalag¢do
de cameras em escolas priblicas municipais e cercanias — Seguranga de
usudrios de servicos piiblicos e servidores gue ja integram as obrigagdes dos
administradores piblicos — Protegdo integrai de criangas ¢ adolescentes que
é direito fundamental de segunda geracdo, impondo prestagio positiva de
todos os entes politicos — Precedente deste C. Orgido Especial -
Inconstitucionalidude  nio  configurada  —  A¢do  improcedente.
(TJSP: Direta de Inconstitucionalidade 2231687-16.2019.8.26.0000; Relator
ta): Alvaro Passos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N4: Data do Julgamento: 04/03/2020: Data de Registro:
(15/03/2020) (grifo nesso)
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anto a aiec.:m,do de auséncia de dotaqao orgamentaria, cumpre destac’u quc esse
precedente foi, por diversas vezes, reafirmado pelo STF, conforme se verifica do seguinte
excerto, retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no julgamento da ADI n®, 3.599:

“() tema ¢é conhecido do Supremo Tribunal Federal hd bastante tempo. Na
ADI 1292-MT, Rel. Hmar Galvdo, unanime, DJ de 15.9.1995, sagrou-se o
entendimento de que a auséncia de dota¢do orcamentdria prévia em
legislagdo especifica ndo autoriza a declarag¢do de inconstitucionalidade da

lei, impedindo tdo-soniente a sua aplicagdio naguele
exercicio financeivo. (grifo nosso)

Portanto. diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposicdo legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases
constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, contribuindo

para promover a seguranga no dmbito das escolas ¢ creches publicas do municipio de Teresina.

V- CONCLUSAOQO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacio, discussiio e votagio do projeto de lei examinado, pelos fundamentos

ora expostos.

E o parecer. salvo melhor ¢ soberano juizo das Comissdes ¢ Plendrio desta Casa

Lcpislativa.

CRISTI \\'ﬁ : OUSMENDES
ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA
MATRICULA 068551 CMT
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