ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAQ DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n®. 101/2023

Autor{a): Ver. Enzo Samuel

Ementa: “Dispde no dmbito do municipio de Teresina sobre a obrigatoriedade de instalar
detectores de metais nas escolas e creches publicas municipais. e da outras providéncias .
Relator: Ver. Evandro Hidd

Conclusap: Parecer favoravel a tramitagdo, discussio e votagdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

De¢ autoria do ilustre Vercador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispoe no ambito do municipio de Teresinu sobre a obrigatoriedade dv
instalar detectores de metais nas escolas e creches publicas municipais. ¢ dd outray

providéncius™.

Justiticativa anexada.

.

E. em sintese. o relatorio.

I1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional ¢ ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, wdo na conformidade do disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Obscrva-sc, ainda, que o autor articulou justificativa escrita. atendendo ao disposto nu:
art. 101 da mesma norma regimental.
A distribuigdo do texto também estd denwro dos padrées cxigidos pela éenica

legislativa, ndo mercecendo qualquer reparo.
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Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

111 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

O projeto de lei em epigrafe possui o intito de tornar obrigatoria a instalacio de
detectores de metais nas escolas ¢ creches publicas do municipio de Teresina. de modo a

contribuir com a seguranga nesses locais.

Inicialmente, quanto & competéncia para legislar sobre o tema, a Constitui¢do da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 ~ CRFB/1988 estabelece, cm scu art. 24. inciso 1X,
que essa serd exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Lis a sua

~
B
be

rcdagio:

Art. 24. Compete ¢ Uniiio, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concerrentemente sobra:

IN - educagio. cultura, easino, desporto. ciéncia. (ecnologia. pesquisa,

desenvolvimento v inovagio: (grifo 1osso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/8R. suplementando a legislagdio tederal ¢ a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30. incisos I, 1T e VI. da CRFB/88 e¢noart. 12, incisol ¢

XXVII, da Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

11 — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo
10880)

[/ |
VI ~ manter, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo infantil e de ensino Sundameéntal; (grifo nosso)
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Art. 12, Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar  imeresse e ao  hem-esiar de sua populagdo, cabendo-lhe.
privativamente, as seguintes alribui¢oes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

[]

XXVII — manter, com a cooperagio técnica e financeira da Unido ¢ do
Estado, os programas de educa¢io pré-escolar ¢ de ensino fundamental;
(grifo nosso)

Ademais, merece registro que a proposig¢do encontra suporte no art. 205 da CRFB/88,
in verhis:
Art. 205. dile 0 de 1 .
promovida ¢ incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimenio da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania ¢ sua
qualificagao para o trabatho. (grifo nosso)

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-sc que o caso dos autos
ndo se¢ cnquadra naquclas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Exccutivo. A propdsito,
confira o art. 50 da LOM ¢ o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador. as Comissées permanenies du
Camard, ao Prefeito Municipal ¢ aos cidaddos.

Art. 105, A iniciativa dos projetos de let cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
du legislagdo em vigor.

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, s6 podendo

o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal de

iniciativa e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.
Exemplificando, temos o art. 61, §1°, da CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer

membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do

Congresso Nacional, uo Presidente du Repiiblica, ao Supremo Tribunal

Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e uos
ciduddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

8§ 17 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
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1 - fixem ou madifiquem os efetivos das Forgas Armadas:
1i - disponham sobre:

) criagdo de cargos, fungdes ou empregos pblicos na administragdo direta
e autdrquica ou wimento de sua remuneragao;

b) orgunizagdo  administrativa ¢ judicvidria,  matéria  tributdria L_,cf '
orcamentaria, servigos piblicos ¢ pessoal da administri¢do dos Territorios:

¢) seividores publicos da Unidgo ¢ Territorios, scit regime /uudz'(o“
provimenice de curgos, estabilidade ¢ aposentudoria (Redacdo dada pela .
FEmenda Constitucional n® 18, de 1998)

dj ergunizacdo do Ministério Piblico ¢ da Defensoria Publica du Unido...
bem comn nonmas gerais para a organizacdoe do Ministério Publico ¢ da
Defensoria Publica dos Es tados. do Distrite Federal e dos Territérios; ’

e} crigpde e extincdo de Ministérios e drgaos da adminisiragao pitklica,’
observado o disposto no art. 84, VI (Redagdo dadu pela Emendu
Caonstitucional n¢ 32, de 2001) :

f) militares dus Forgas Adrmadas, seu reginic juridico. provimento de cargos,:
promogdes, estahilidade. remuneragio, reforma e transferéncia para,
reserva. (Tnctiida pela Emenda Constitucional n” 18. de 1998)

Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos principios dd'
simetria ¢ da separagiio de Poderes, devem ser observadas em ambito estadual, distrital ¢

municipal, sendo referidas matérias iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores c.o‘ -

Estados ¢ do Distrito Federal ¢ Prefeitos), sob pena de se incorrer em ine onsutm,tondhdade .y

formal subjetiva.

No_projeto_em tela. verifica-se que nfip houve vicio de iniciativa. uma vez que a.\.lbi?.i‘{.

ndo cria ou extingue careos, funcdes ou empregos publi (ixa remuneracao: nao, gg;@.,;,_g

ou_extingue Secretarias ¢ orgdos da Administracio Piblica: e, finalmente. ndo dispde sobre:

servidores piblicos, tampouco sobre o seu regime juridice.

Verifica-se, assim, que a lei néio cuida de matéria prevista no rol de temas reservados a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que. reitera-se, segundo posi¢do: -

firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, € taxativo

Nesse seutido, o egrégia Corte reafirmou jurisprudéncia dominante no sentido de que R

ndo invade a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que. embora cr e despcs‘u
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para os colres municipais, ndo tratc da estrutura ou da atribuicdo de orgdos do municipio nem
do regime juridico de servidores puiblicos. A matéria foi apreciada no Recurso Extraordindrio
com Agravo (ARE) 878911, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, que teve repereussao
geral reconhecida pelo Plendrio Virtual do STF. O caso tratava de recurso extraordindrio

interposto pela Cdmara Municipal do Rio de Janeiro contra decisdo do Tribunal de Justica

daquele Estado, que declarou inconstitucional a Lei Municipal n®. 5.616/2013, cujo objeto & » B

determinacdo de instalagio de cAmeras de scguranga nas escolas publicas do Municipio.

Assim, ndo obstantc a norma imponha gastos a4 Administragio Municipal. a
jurisprudéncia da Suprema Corte afastou a tese de que qualquer projcto de lei que implique a
geragdo de gastos a Administragdo Publica restaria adstrito & iniciativa do Chefe do Poder

Exccutivo. Vejamos:

Tema 917 da Repercussio Geral (tese firmada no julgamento dv
ARE878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, DJe de 11/10/2016):

Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,

embora crie despesa para a Administragdo Publica, nio trata da sua

estrutura ou da atribui¢io de seus orgios nem do regime juridico de
oot N 0w _n

servidores publicos (art. 61, § 17, I1,"a", "c" e "e". da Constitui¢do Federul)
(grifo nosso)

Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria
estrutura qualquer orgdo da Administragdo Publica local. Nao procede
alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limita¢do da iniciativa
parlamentar estio previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constitui¢Go do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores ¢
orgdos do Poder Executivo. Precedentes. (4D 3394/AM Rel. Min Lros
Grau, j. 02 de abril de 2007) (grifo nosso)

Quanto a tematica. ressalte-se o entendimento esposado pelo Tribunal de Justi¢a de
Sdo Paulo — TJ/SP. reconhecendo a constitucionalidade de leis municipais que obrigam a
instalagdo de detectores de metais e cameras de monitoramento de seguranga em

estabelecimentos de ensino. Vejamos:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n’ 5.352/2020, do
Municipio de Araras, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre ..
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instalacdo de detectores de mictais em estabelecimentos de ensino ¢ da
outras providéncias — Matéria que nio se encontra especificanmente no rof
de comperéncia privativa do Poder Executive — Normu gue ndo ingressd
na estrutura ou airtbuicdo dos drgdaos da Administracdo Piblica ¢ nem no
regime juridico dos servidores ~ Auséncia de interferéncia na gestio
administrativa — fnviabilidade de reconhecimento de inconstitucionalidade
~ Tema de repercussio geral estabelecido pelo STF (Tema 917) — Profegio
integral de criancas ¢ adolescentes que 6 direito fundamental de segunda
geragiio, impondo prestagido positiva de todos os entes polificos ~
Precedentes (;?rg[io Especial — Inconstitucionalidade nio configurada -
A¢do  improcedente.  (TJSP:  Direta  de  Inconsiinicionalidade
317I286-80.3021 8 26 0000; Relaior (w): Moreira Viegas: Credo Julgador:
Orgdo  Especiai: Tribniai de dustica de Sdo Pauly - N'A: Data do
Juigamento: 26/01:2022; Data de Registro: 0440222022 (grife nosse)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n” 2.724, de 03 de
setembro de 2019, do Municipio de Itapecerica da Serra, que dispée sobre
« obrigetoriedade da instalagdo de cimeres de nionitoratiento ¢ segurangu
nas dependéncias das escolas piblicas mugicipais.

) Violacio ao principio da Separagdo de Poderes. Inocorréncia. Norma
giie se restringe a cuidar de divetrizes gerais de politica de seguranga
piiblica nas escolas, asseguiando condigies de seguranga aos aluitos da
rede municipal de ensino. Inexisténciu de conflito entre o Poder
Legistative e o Poder Executivo. Matéria que nio se encontra ne rol de
inicigtiva reservada do Poder Executivo elencado ne pardgrafo 2° do
artigo 24 de Constitui¢io Estadual, bem conio nio impie atribuigies it
orgdos publicos, interferéncia na Administracio do Municipio, ou fixagdo
de prazos, e, portanto nde viola o principio da Reserva da Administracdo
previsto ne (art. 47, incisos i, X1V, XIX).

2) Irrelevante a arguiciio de cria¢io de despesas. Eventual auséncia de”
receitas acarreia, no maxime, a inexequibilidade da norma no mesmo.
exercicio em que foi promulgada. De  vigor a  declaracao  de

constitucionalidade da Lei n” 2.724, de 03 de setembro de 2019, do-
Municipio de liapecerica da Scrra. Ag¢do diretu julgada improcedente.

(TISP: Direta de inconstitucionalidadc 2228005-38. 2019.8.26. 0000 Relator
taj: Cristina Zucehi: Orgdio Julgador: Orgdo Especial: Tribunal de Justi¢a
de Sao Panlo - NiAr Data do Juigamento: 1120320200 Data de Registro:
13/0372020) (grifo nossol '

ACA0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Pretensio que
envolve a Lei n” 1.454, de 17 de maio de 2019, que "dispoe sobre a
instalacio de cimeras de monitoramento de segurancd nas escolas-
puiblicas ¢ udjacéncias, existentes no municipio de Linddia " — Matéria que
nao se encontra especificamente no rol de competéncia privativa do Poder
Executivo — Teor da norma contestada que ndo ingressa na estrutura ou
atribuicao dos orgaos da Administragdo Publica ¢ nem no regime juvidico
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dos servidores — Auséncia de interferéncia na gestio administrativa —
Inviabilidade de reconhecimento de inconstitucionalidade por alegada
falta de indicagio de fonte de custeio ou em razdo de a norma criar novas
despesas, porquanto, além de ndo versar sobre assunto de competéncia
exclusiva, eventual gasto apenas impediria a aplica¢do no mesmo exercicio
financeiro — Tema de repercussio geral estabelecido pelo E. STF ( Tema -
917) em recurso cujo julgamento se consignou a inexisténcia de
inconstitucionalidade por néo estar configurado vicio de inciativa e
violagdo a separagio de poderes em lei sobre o exato mesmo assunto de
instalagdo de cameras em escolas piiblicas municipais ¢ cercanias —
Seguranga de usudrios de servigos piitblicos e servidores que ja integram as
obrigagées dos administradores piiblicos — Proteg¢do integral de criangas -
adolescentes que é direito fundamental de segunda geragao, impe.:

prestagio positiva de todos os entes politicos — Precedente deste C. Orgiiv &
Especial ~ Inconstitucionalidade nio configurada — A¢do improcedent. . .

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2231687-16.2019.8.26.0001.
Relator (a): Alvaro Passos: Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sio Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/03/2020; Data de
Registro: 05/03/2020) (grifo nosso)

Quanto a alegacdo de auséncia de dotagdo or¢amentaria, cumpre destacar que esse
precedente foi, por diversas vezes, reafirmado pelo STF, conforme se verifica do seguinte
excerto. retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no julgamento da ADI n®. 3.599:

“O tema 6 conhecido do Supremo Tribunal Federal ha bastante tempo. Na
ADI 1292-MT, Rel. Imar Galvio, uninime, DJ de 13.9.1995, sagrou-se o
entendimento de que a auséncia de dotagdo orgamentdaria prévia em
legisla¢do especifica nio autoriza a declara¢do de inconstitucionalidade da

lei, impedindo tio-somente a sua  aplicagdo  naquele
exercicio financeiro. (grifo nosso) - E

Diante do exposto. conclui-s¢ que a proposigao legislativa em andlise se encontra em

conformidade com o ordenamento juridico patrio.

IV — CONCLUSAO:
Desse modo, a Comissiao de Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina
FAVORAVELMENTE a tramita¢do, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
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E o parecer, salvo melbor juizo.

Sala de Reunifio da Comi _cgislacdo, Justiga ¢ Redagdio Final, eni 08 de agosto

l_i:._’ _‘_"rl" “

Relator

Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art. 61, §2% do Regimento Int¢rno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT,

W VM PATO

Miembro

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade
com o identificador 320034003300360033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.






