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ESTADO DO PIAU i
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA ‘

COMISSAO DE LEGISLACAOQO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n”. 101/2024
Autor (a): Vereadora TERESINHA MEDEIROS

EMENTA: Dispoe sobre a criacio do PROGRAMA DE PROTECA0O ESPECIAL DE 4LT4
COMPLEXIDADE, NA MODALIDADE FAMILIA ACOLIEDORA PARA PESSOA - IDQSA E
ADULTO COM DEFICIENCIA, DENOMINADO CONVIVER BEM, E D4 OUTRAS
PROVIDENCIAS .

Relator: Ver. Venancio

presente projeto de lei

Conclusio: Parecer ¢

[ - RELATORIO:

De autoria da Sra. Vercadora TERESINHA MEDEIROS, o presente projeto de lei
possui a seguinte ementa: “Dispde sobie a criacdo do PROGRAMA DE PROTE(CAO
ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE, NA MODALIDADE FAMILIA ACOLHEDORA
PARA PESSOA IDOSA E ADULTO COM DEFICIENCIA, DENOMINADO CONVIVER
BEM, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”™.

As razdes da proposta foram expostas em justificativa anexa ao projeto.

[, em sintese, o relatorio.

I1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos €
concisos. em lingua nacional ¢ ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos
arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
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Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

11 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que a matéria sobre a qual versa o projeto
de lei em andlise encontra amparo no ordenamento juridico, tendo em vista tratar-se de um
assunto de interesse local, apto a ensejar a competéncia do Municipio, conforme disposto no

art. 12, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, in verbis:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢oes:

— legislar sobre assuntos de interesse local: (grifo nosso)

Insere-se na competéncia dos Vereadores a iniciativa dos projetos de lei de interesse do
Municipio, conforme os arts. 50 da LOM e 105 do RICMT, respectivamente:
Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Contissoes permanentes da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissoes Permanenies, ao Prefeilo e aos cidadaos, na forma
da legislacdo em vigor. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n®
10172016, publicada no DOM n". 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

Todavia, a proposi¢do acaba por interferir na Administragdo Direta, invadindo a
competéncia privativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal de exercer a diregdo superior da

Administracdo Municipal, prevista no art. 71, I, da LOM:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

| - exercer a diregido superior da Administragdo Piblica Municipal,
auxiliado pelos Secretdarios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Publica e Fundagoes,

Conforme o principio da Reserva de Administra¢do, nfio se admite que o Legislativo
adentre em matérias de outro Poder, criando atribui¢oes a o6rgaos do Executivo ou até mesmo
dispondo sobre atos concretos de gestdo administrativa, os quais se submetem ao juizo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo na gestao da coisa puiblica. Nesse sentido, a

jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal:

normativa do Poder BB8¥slativo em matérias suieitas a exclusiva
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administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe

desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespetto '

postulado da separagdo de poderes, desconstituir. por lei, atos de car ‘dtej

administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito

desempenho de suas privativas atribui¢des institucionais. Essa pritica
legislativa, quando efetivada, subverte u fungdo primdria da lei, transgride o

principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento

heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do ° R

Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais”
(STE, ADI-MC n° 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

No presente caso, por mais que a intengéo do nobre Vereador seja louvavel, a matéria

trata- se de ato concreto de gestdo, tal qual o asfaltamento de ruas e limpeza de pragas, por
exemplo, submetido ao critério de conveniéncia e oportunidade do Chefe do Poder Executivo. -

Ou seja, ndo cabe ao Poder Legislativo dispor sobre o tema, sob pena de violagdo direta a - L

scparagdo de Poderes. clausula pétrea constitucional (art. 60, §4°, I1I, CF).

Ainda que se alegue que a proposigdo tem cunho meramente autorizativo, ndo seria
suficiente para retirar o carater inconstitucional da norma, posto que proposi¢des legislativas

que autorizem o Executivo a praticar atos que ele jé esta legitimado a concretizar subvertem a

fungdo precipua dos poderes constituidos e a ordem constitucional. Nesse sentido, ja se

posicionou o STF:

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL,
DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO, QUE AUTORIZ4 O PODER
EXECUTIVO A CRIAR FUNDACAQ ASSISTENCIAL. LEI N. 174, DE
08.12.1977, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. ATEOR DO ART. 81, V,
DA CONSTITUICAO FEDERAL, COMPETE, PRIVATIVAMENTE, AQ
PRESIDENTE DA REPUBLICA DISPOR SOBRE A ESTRUTURACAO.,

ATRIBUICOE, E___FUNCIONAMENT D RGAOS DA
ADMI, 4CA DERAL RM.
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13, I, COMBINADQ COM O ART. 10, VII, LETRA "C", DA MESMA
CONSTITUICAQ. (...)

O SO _FATO DE SER AUTORIZATIVA A LEI NAQ MODIFICA O
JUIZO DE_SUA INVALIDADE POR FALTA DE LEGITIMA
INICIATIVA. PRECEDENTE, NESTE PARTICULAR, DO STF NA
REPRESENTACAO N. 686-GB.

(Rp 993, Relator(a): NERI DA SILVEIRA, Tribunal Pleno, julgado em
17/03/1982, DJ 08-10-1982 PP-10187 EMENT VOL-01270-01 PP-00011
RTJ VOL-00104-01 PP-00046)

IV - CONCLUSAOQO:

Desse modo, a Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final, anuindo com o voto
do relator, opina CONTRARIAMENTE a tramitagédo, discussdo e votagdo do projeto de lei

em referéncia, tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissio de Legislacao, Justica e Redacao Final, 09 de
OUTUBRO de 2024.

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina— RICMT,

Ver. DEOLIN

Membro
7 /L\
Ver. éjm) VI%\R[NHO
Mamhra

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 320037003400380037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.






