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I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Acrescenta o inciso XV a Lei n° 3.208/03, que "Dispoe sobre a Politica
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, cria o Conselho municipal dos Direitos
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As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.

E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina— RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicies sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo. (grifo nosso)

[
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§ 2° O parecer_emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicio, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas comissaes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n°® 101/2016,
publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de parecer

escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagéo deste 6rgao de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.

Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos
demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacao
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representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢iio Normativa

n°. 111/2018:
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Art. 32. A Divisio_de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicdes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redacdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagao do
vencido das proposi¢des aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisio dos textos finais das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas
Comissées, procedendo as adequagdes necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢des em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos das
proposicoes em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O presente projeto de lei objetiva acrescentar o inciso XV ao art. 18 da Lei Municipal
n®. 3.208/2003, a qual dispde sobre a Politica Municipal dos Direitos da Crianga e deace
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Aludido acréscimo tem por intuito conferir uma nova atribuicdo aos Conselhos

Tutelares, qual seja, a de alimentar o Sistema de Informagdes para Infincia e Adolescéncia —

SIPIA.

Ademais, a proposigdo legislativa em comento estabelece que a omissdo na alimentagdo
do referido sistema por parte dos conselheiros tutelares, sem justificativa plausivel, configurara
infracdo funcional grave, sujeita a processo administrativo disciplinar, cuja regulamentagdo

ficara a cargo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Teresina —
CMDCAT.

Embora louvavel a iniciativa do insigne Vereador, o projeto de lei ndo apresenta
compatibilidade com a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88,

consoante sera explanado a seguir.

Na hipoétese dos autos, o projeto em tela, ao conferir novas atribui¢des aos Conselhos
Tutelares e ao CMDCAT, 6rgaos vinculados ao Poder Executivo, dispde sobre organizagdo

administrativa e atribuigdes de 6rgdos da administragdo pablica municipal, matérias que sdo da
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iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, incorrendo, por esse motivo, em

inconstitucionalidade formal subjetiva.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 75, §2°, inciso IlI, alinea “b”, e art. 102, incisos
V e VI, da Constitui¢do do Estado do Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, incisos I

e V, da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢ao.

§ 2°Sao de iniciativa privativa do Governador as leis que:
[.-]
III - estabelecam:

b) criagdo, estruturacdo, extingdo e atribui¢oes das Secretarias de Estado e
demais érgdos do Poder Executivo. (grifo nosso)

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:
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V — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do superior da
administrag¢do estadual; (grifo nosso)

VI — dispor sobre a organizacdo, o funcionamento, a reforma e a
modernizacdao da administracio estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

[-]

IV — criagdo, estruturagdo e atribuicoes dos orgdos da administracdo direta
ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

I — exercer a direcdo superior da Administracdo Publica Municipal,
auxiliado pelos Secretirios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Piblica e Fundagées; (grifo nosso)

[-]

V — dispor sobre a organizagio e o funcionamento da administragio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)
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Com efeito, esse entendimento esta em sintonia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal — STF, no sentido de que os Poderes Legislativos e Executivos devem
obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena
de desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, motivo pelo qual a elaboragdo de norma
que, de alguma forma, determina a reorganizagdo e as atribuicdes de orgdos publicos
pertencentes a estrutura administrativa do Municipio e do Estado, esta reservada ao Chefe do
Poder Executivo local (ADI n. 3.564/PR, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe: 13/08/2014 e RE n.
505.476 AgR/SP, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe: 06.09.2012). Nesse sentido, vejamos:

Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio
Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem _a competéncia
privativa do Chefe do Executivo para iniciar o processo legislativo normas
que criem atribuicdes para orgdo da administracdo publica. Precedentes. 4.
Acgao direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF; ADI 2807;
Orgdio Julgador: Tribunal Pleno; Relator: Min. Gilmar Mendes; Julgamento:
03/03/2020; Publicagao: 20/03/2020) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.257/2006, DO
ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE REESTRUTURACAO DAS\GE
SANTAS CASAS E HOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIA TIVgélERGEFORM
PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO DE
RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO. PEDIDO
PROCEDENTE.

1. A Lei Estadual 12.257/2006, de iniciativa parlamentar, dispoe sobre
politica publica a ser executada pela Secretaria de Estado da Saude, com
repercussdo direta nas atribui¢ées desse orgdo, que passa a assumir a
responsabilidade pela qualificagio técnica de hospitais filantropicos, e com
previsao de repasse de recursos do Fundo Estadual de Saitde (art. 2°). 2.
Inconstitucionalidade  formal. Processo legislativo iniciado por
parlamentar, quando a Constitui¢iao Federal (art. 61, § 1° I, c ¢ e) reserva
ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem do regime
Juridico de servidores desse Poder ou que modifiquem a competéncia e o
Sfuncionamento de orgiaos administrativos.

3. A¢do Direta julgada procedente. (ADI 4288, Relator(a): EDSON FACHIN,
Relator(a) p/ Acordao: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 29-06-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-201 DIVULG 12-08-
2020 PUBLIC 13-08-2020) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N‘3.099/14, DO
MUNICIPIO DE PASSOS - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO
DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO
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DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - CONFIGURACAO -
REPRESENTACAO ACOLHIDA.

- Em decorréncia do principio da simetria, o modelo de processo legislativo
federal deve ser seguido pelos Estados e Municipios, haja vista ser constituido
por normas de repeticio obrigatoria pelos entes federados.

- A lei que dispde acerca da organiza¢io e funcionamento de orgio
vinculado a Secretaria Municipal de Sauide é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, padecendo de vicio de iniciativa se sua
proposi¢io  fora desencadeada pelo Poder Legislativo.

- Qart. 173 da Constituicdo Estadual estabelece a independéncia e harmonia
entre os Poderes Legislativo e Executivo, sendo vedado expressamente que
um deles exerca funcdo precipua do outro, abracada gue foi pelo constituinte
mineiro o principio do freio e do contrapeso da doutrina francesa encerrada
na parémia secundo a gual "le pouvoir arréte le pouvoir” (o poder peita o
poder).

- Consoante se extrai do judicioso voto proferido pelo eminente Min. Marco
Aurélio no recente juleamento da ADI 2443, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal se orienta no sentido de que "[...] a intengdo do legislador
de conferir maior efetividade a determinado direito individual ou social ndo
convalida o vicio formal verificado na iniciativa parlamentar que ultrapassa
os limites constitucionais ao reorganizar e reestruturar servicos prestados
pela Administracdo Publica." (STF. ADI 2443, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014, DJe 03-11-2014) (grifo nosso)

PAGE
MERGEFORM.
9

Lei alagona 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de jornais
e periddicos em sala de aula, a ser cumprido pelas escolas da rede oficial e
particular do Estado de Alagoas. Iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo estadual para legislar sobre organizacdo administrativa no
ambito do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § I,
11, e, da CR, ao alterar a atribuicdao da Secretaria de Educagio do Estado
de Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias. Iniciativa
louvavel do legislador alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. (ADI 2.329, rel. min. Carmen Lucia, j. 14-4-2010, P, DJE de 25-
6-2010.) (grifo nosso)

No mesmo sentido, convém destacar, a titulo exemplificativo, os seguintes julgados de

tribunais patrios, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI PERDOENSE
2.729/2024 (DE 5-3), QUE DISPOE SOBRE REGULARIZACAO,
ORGANIZACAO E ESTABELECIMENTO DE PARAMETROS PARA A
FIXACAO E REGULAR[ZACAO DAS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTES EM AREAS URBANAS JA CONSOLIDADAS, BEM COMO
REGULA OS CRITERIOS E PROCEDIM,E.NTOS PARA SUA APROVA CAO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. - E reiterado o entendimento deste Orgdo
Especial acerca da necessidade de estudos técnicos para que se estabelecam
diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano. Nesse sentido, a
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titulo ilustrativo: ADI 2]195581-79.2024, Des. Afonso Faro Jr., IAI 0016892-
81.2023, Rel. Des. Aroldo Viotti; ADI 2111004-08.2023, Rel. Des. Vianna
Cotrim; ADI 3001310-87.2023, Rel. Des. Décio Notarangeli; ADI 227228§-
93, Rel. Des. Luis Fernando Nishi; ADI 2266517-03.2022, Rel. Des. Silvia
Rocha; ADI 2152800-13-2022, Rel. Des. Matheus Fontes; ADI 2036117-
24.2021, Rel. Des. Jarbas Gomes; ADI 2272531-37.2021, Rel. Des. Luciana
Bresciani. - Leis de iniciativa parlamentar que (i) fixam prazo para andlise
de requerimentos administrativos, (ii) impdem novas atribuicoes a setores
da administracdo municipal e (iii) criam departamentos até entido
inexistentes na estrutura organizacional do municipio, interferem no juizo
de conveniéncia e oportunidade do gestor publico, afrontando o disposto no
inciso XIV do art. 47 da Constitui¢ido paulista. - Lei municipal que cria
despesa publica e institui rentincia de receita, sem, entretanto, observar o
que dispée o art. 113 do Ato das disposi¢des constitucionais transitérias da
Constituicdo nacional de 1988, afronta norma de observincia obrigatoria
também pelos municipios. A¢do direta de inconstitucionalidade procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2340612-33.2024.8.26.0000; Relator
(a): Ricardo Dip; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 12/03/2025; Data de Registro:
13/03/2025) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.964/2010

DO MUNICIPIO DE PINHEIRO MACHADO. PRE-AGENDAMENTOQ |

DE CONSULTAS EM QUALQUER UNIDADE DE ESTRATEGIA Difnccrony
SAUDE DA FAMILIA -ESF. NECESSIDADE DE CONTRATACAO DE
PESSOAL. AUMENTO DE DESPESA. VICIO FORMAL. PROJETO DE

LEI DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA SIMETRIA.

Tanto na_esfera da Unido (artigo 84, inciso VI, letra a, da Constituicio
Federal) quanto no ambito estadual (art. 82, inc. VII, da CE) é conferida ao
Chefe do Poder Executivo exclusividade de iniciativa para projetos de lei
gue_disponham_sobre estruturacdo, funcionamento e organizacdo das
Secretarias e orgdos da administracdo.

Assim, pelo Principio da Simetria, forcoso reconhecer vicio de iniciativa na
elaboracdao da Lei Municipal n° 3.964, de 10 de dezembro de 2010, de
Pinheiro Machado, pois ao autorizar o pré-agendamento de consultas em
qualguer unidade de Estratégia da Saiide da Familia ESF, cria obrigacdes
diretas para a Secretaria Municipal de Saiide, inclusive com a necessidade de
contratagdo de pessoal para o atendimento da nova demanda. (Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul — TJ/RS; A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n° 70040438335) (grifo nosso)

REPRESENTA CAO DE INCONSTITUCIONALIDADE —— LEIN®3.875/2019
DO MUNICIPIO DE LINHARES — OBRIGATORIEDADE DA PRESENCA
DE GUARDA MUNICIPAL OU AGENTE DE SEGURANCA ARMADA
DURANTE O HORARIO REGULAR DE FUNCIONAMENTO DAS
ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL — LEI MUNICIPAL QUE INTERFERE
NA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO EXECUTIVO - VICIO
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FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE — USURPACAO DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE -
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — EFEITOS EX TUNC.

1. A Lei Municipal n° 3.875, publicada no Diario Oficial de 26/09/2019, de
iniciativa parlamentar, interfere na organiza¢do administrativa do Poder
Executivo ao fixar a obrigatoriedade de permanéncia da guarda municipal
ou agente de segurang¢a armada durante hordrio regular de funcionamento as
escolas da rede municipal de ensino, criando clara atribui¢do para orgado da
Administra¢dao Publica Municipal, inclusive impondo treinamento especifico
e prevendo contratagdo de servigo terceirizado para atendimento da
exigéncia legal sem a respectiva fonte de custeio.

2. Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo deflagrar o
processo legislativo que verse sobre a organiza¢io administrativa e pessoal
da administragdo (artigo 63, pardgrafo unico, inciso 111, da Constitui¢io do
Estado); assim como acerca da criagdo, estruturagio e atribui¢ées das
Secretarias Municipais e érgdos da administragdo publica municipal (artigo
63, pardgrafo unico, inciso IV, da Constitui¢cio do Estado; artigo 31,
pardgrafo tinico, inciso IV, da Lei Orginica do Municipio).

3. De acordo com o entendimento ji sedimentado pelo Supremo Tribunal
Federal, padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicoes ou estabeleca obrigagoes a

drgdos publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do Podence
Executivo MERGEFORM.,
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4. Representagdo de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade formal da Lei Ordindria n°3.875, de 26 de setembro
de 2019, do Municipio de Linhares, com efeitos ex tunc. (TJES - Ag¢ao Direta
Inconst: 5003011-16.2024.8.08.0000, orgdo Julgador: Tribunal Pleno;
Relator(a): FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY, julgamento em
20/08/2024) (grifo nossao)

Dessarte, a proposigdo ora analisada, sendo de origem parlamentar, representa

ingeréncia indevida em assunto de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Por oportuno., cumpre registrar que o instrumento regimental, no ambito da Camara de

Teresina. adequado para se fazer sugestdes ao Poder Executivo é o indicativo, disciplinado no

art. 110 do Regimento Interno da CiAmara Municipal de Teresina - RICMT.

Desse modo, diante das consideracdes acima expendidas, forgoso é ter que contrariar a
pretensio do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.
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V - CONCLUSAO:
Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela IMPOSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitagio, discussio e votagio do projeto de lei examinado, pelos fundamentos

ora expostos.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

Ot s
CRI E2DUS SAN ‘ﬁl DES
ASSESSORA JURIDICATEGISLATIVA

MATRICULA 068585-1 CMT
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