ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 13 de fevereiro de 2019.

I - RELATORIO/HISTORICO:

De autoria do Vereador Deolindo Moura, o presente projeto de lei “Obriga
teatros, cinemas, galerias de arte, museus e estabelecimentos congéneres, a exibir aviso com

classificacdo indicativa do evento™.

Na justificativa, o parlamentar discorre que a classificagao indicativa por idade
¢ parte integrante do sistema de protecdo a infincia e adolescéncia, fundamentando nos
dispositivos constucionais e arts. 74,75,254, entre outros, do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, bem como Tratados Internacionais e Portarias do Ministério da Justica.

Por provocacao do Departamento Legislativo, seguindo sistemdtica do processo

legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

P

E, em sintese, o relatdrio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA C%MARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE  MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a_deliberacdo _do Plendrio receberdo

parecer_técnico-juridico da_Assessoria_Juridica Legislativa da Cimara
Municipal _de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa_da _respectiva _proposicdo, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n’
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3° Caso a Comissdo néo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerad.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissio de

parecer escrito sobre as proposicoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgao de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a_opinifio juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissoes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nfio substitui a manifestacdo

das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condi¢ao de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposicio.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificacdo por escrito, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (PI)
CNPJ n° 05.521.463/0001-12

Identificador: 33003600310033003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

A distribuicio do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum ébice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracao da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB O PRISMA CONSTITUCIONAL E LEGAL:

E louvivel a preocupacgio do parlamentar com as criangas e adolescentes,
alertando sobre a necessidade de anexar avisos nos estabelecimentos que menciona, contendo
a classificacio indicativa do evento. Entretanto na hipdtese hd verdadeira usurpacio da
competéncia legislativa e regulamentar ja devidamente exercida pela Unido, como se passa a

expor.

Os entes federativos sdo dotados de competéncias materiais e legislativas como
instrumento de calibragio do Pacto Federativo, deste modo o constituinte delineou as
indigitadas atribui¢coes com vistas a evitar a sobreposi¢do de atuacoes e preservar a forma de
Estado adotada. Neste toar, é necessdrio colacionar o que dispoe a Constituicao Federal (CF) e
a demais normas acerca da prerrogativa de elaborar a classificagao indicativa e a consequente

instrumentalizacio da divulgacao:
Art. 21. Compete a Unido:

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes puiblicas e

de programas de radio e televisdo;

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a
informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualguer

restri¢do, observado o disposto nesta Constituigdo.

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena
liberdade de informagdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo

social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, X1II e XTV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideolégica e

artistica.
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§ 3° Compete a lei federal:

I - regular as diversdes e espetdculos publicos, cabendo ao Poder Publico

informar sobre a natureza deles, as faixas etdrias a que ndo se recomendem,

locais e hordrios em que sua apresentagdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possféilidade de se defenderem de programas ou programagdes de rddio e
televisGo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda
de produtos, prdticas e servigos que possam ser nocivos a saide e ao meio

ambiente.

Pelas disposi¢ies normativas € indene de duvidas que compete a Unido
(previsdo de Lei Federal a tratar do assunto) ndo apenas elaborar a classificagio indicativa,
como regulamentar a divulgacgio desta informagio, que consiste justamente no instrumento a
disposicio das pessoas e familias para se defenderem de programas ou programagées de radio

e televisdo que contrariem o disposto no art. 221 da CF.

Nesta trilha, o Executivo por intermédio da PORTARIA DO MINISTRO DA
JUSTICA N° 1.189, DE 03 DE AGOSTO DE 2018, regulamentou o processo de classificacdo
indicativa de que tratam o art. 74 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, o art. 3° da Lei n°
10.359, de 27 de dezembro de 2001, e o art. 11 da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011.

No que diz respeito especificamente aos eventos aludidos pelo nobre edil no

art. 1° do Projeto de Lei a portaria estabelece:

Art. 4° Néo estdo sujeitos a classificagdo indicativa do Ministério da
Justica: I - as exibigcdes ou apresentacdes ao vivo, abertas ao publico, tais
como as circenses, teatrais, shows musicais, exposi¢des e mostras de artes
visuais; II — os programas radiofénicos;, e, Il — as chamadas de
programagdo. §1° Nas hipoteses dos incisos I e II caberd aos responsdveis
autoclassificar os eventos e informar a classificacd@o indicativa, nos termos
dos arts. 9°, 11 e 12 desta Portaria, respeitando-se, quanto a exibi¢do, a
autorizagdo expedida pelos demais drgdos competentes. §2° As obras

especificadas nos incisos I e II do caput deste artigo, obrigatoriamente
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submetidas ao procedimento de autoclassificagdo, ndo necessitam de

confirmagdo pelo Ministério da Justica.

Em sintese, os sujeitos que promovem os eventos indicados devem

autoclassificar e divulgar esta informacéo nos moldes do Art. 11 da portaria ministerial:

Art. 11 4 informagdo da classificagdo indicativa deve observar os padrdes

de tamanho, cor, propor¢do, posicionamento e duragdo de exibigdo e os
critérios de clareza, nitidez e acessibilidade especificados nos Guias

Priticos de Classificacdo Indicativa.
Dessarte, é imperiosa a observincia de todas as regras estabelecidas no Guia

Pritico j4 elaborado’, pois nesta via sdo estabelecidos procedimentos, em dmbito nacional,

uniformes para divulgagéo da classificacio indicativa.

Tendo em vista que a Unido desincumbiu-se devidamente do seu dnus material
e legislativo, e o cardter exclusivo de atuagdo disposto pelo constituinte, ndo hd menor
possibilidade de o parlamentar municipal estabelecer outros critérios, ainda que mais

restritivos/benéficos, sem violar competéncia da Unido ou extrapolar o interesse local.

Sendo assim, forgoso aduzir a incompeténcia municipal para tratar do assunto,

evidenciando uma inconstitucionalidade formal organica.

IV- CONCLUSAO:
Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagio, discussio e votagio do projeto de lei

ordindria ora tratado, pelos motivos acima detalhados.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissées e Plendrio desta

Casa Legislativa.

e

alhdes Mascarenhas
SOR JURIDICO LEGISLATIVO
MATRICULA 07971-5 CMT

! D:spomvel em, http //www.justica.gov.br/seus- dlrentos/class1ﬁcacao/guxa—pratwo/guna—pranco pdf
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