ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N" 09/2024

Assunto: Projetode Lei Ordmarza n’%1 0/2024
Autor: Ver. Edilberto Borges' DUDU
Ementa: “Dispoe sobre a pr oferéncia
ensino piblico no Municipio de Teresina”.

agas para. irmdos no mesmo estabelecimento de

I - RELATORIO/HISTORICO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “‘Dispée sobre a preferéncia de vagas para irmdos no mesmo

estabelecimento de ensino publico no Municipio de Teresina”.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.

E, em sintese, o relatorio. PAGE
MERGEFOR
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Scguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

Il - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a_deliberacdo do Plendrio receberio
parecer técnico-juridico da_Assessoria Juridica Legislativa da Cdmara

Municipal de Teresi levidame inad ! Turidi
- detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
[
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_QQM_LMM._ {Texto ahermlo pela Re.solucao Normativa n”
10172016, publicada no DOM n” 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo

nosso)

§ 37 Caso u Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, eniitird novo
parecer. devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece cxpressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo destc Orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a_opinifie juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativ  pygi:
MERGEFOR
especializadas e pelos demais membros dessa Casa. AT 10

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui 2
manifestacio das Comissdes especializadas c¢. por conscguinlc, ndo atenta contra “a
soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadorcs, uma vez que somente os
parlamentares, na condi¢io de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias € nuances (questdes sociais ¢ politicas) de cada proposi¢ao. .

11T - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita. atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
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Quanto aos demais aspectos concernentes a redag:ao legxslanva cumpre informar a
competéncia da divisio de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢io Normativa

n’. 111/2018:

Art. 32. A Divisao de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar_as

proposicées legislativas proutas para deliberacio pelo Plendrio da Camara

Munici 1 -ante d técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das

minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do

vencido das proposi¢oes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,

nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a

revisdo dos textos finais das proposi¢ées aprovadas terminativamente pelas

Comissées, procedendo as adequagbes necessdrias em observancia aos

preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros

comparativos das proposi¢ées em tramitagdo na Cdmara Municipal. em

cotejo com os lextos da legisla¢do vigente, das emendas apresentadas, da

redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso

publico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagdes do

- vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢oes

) aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposicées em tramitagdo na Cédmara Municipal; e executar atividac  PAGE
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correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nossc, sv ¢

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

No caso em aprego, objetiva-se tornar preferencial que irmaos frequentem o mesmo

estabelecimento escolar na rede de ensino publica municipal de Teresina-PI.
A respectiva proposta legislativa relaciona-se claramente com matéria de aspecto

cducacional, tematica disposta na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil em seu

artigo 24. incisos [X, como competéncia concorrente, conforme o seguinte:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...] IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo; (grifo nosso);
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Ademaxs a (,onsmul(;ao Pederal tambem prevé especnal plotegao a xnan\;a a0
adolescente e ao jovem, estabelecendo, com total prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagao, a educaciio. ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura. a dignidade, ao respcilto,
a liberdade ¢ a convivéncia familiar e comunitiria, colocando-os a salvo de toda fofma de

negligéncia ou discriminagao (art. 227, CF/88).

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for °
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legisla¢do federal ¢ a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e Il, da CRFB/88 e no art. 12. inciso . da

Lei Organica do Municipio - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legisla¢io federal e a estadual no que couber; (grifo
n0sso) PAGE
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Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu

peculiar interesse ¢ ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, us seguintes atribuigoes:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

No que tange a legislago federal, o Estatuto da Crianga e do Adolescente dispde sobre

a protecdo integral da crianga ¢ do adolescente, e quanto ao objetivo do presente projeto de
lei, dispde:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao

pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o excrcicio da

cidadania ¢ qualifica¢iio para o trabalho, asscgurando-se-thes:

r PN SIS DR A T RS - P P A T . R Kol
v AUEIIU e LOovaes s st uasLes S nanrres tas Olia e vostawsivess

rantin e no __mesmo _estabelecimento _a  irmios  que

frequentem a_mesma_etapa ou ciclo de ensino da_educacio_bdsica.

(Redac¢io dada pela Lei n® 13.845, de 2019)
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Como se ve, evidente é o direito de que irmaos frequentem o mesmo estabelecimento
escolar publico, estando o PL apenas suplementando tal direito em dmbito municipal. O
Supremo Tribunal Federal, inclusive, ja tem manifestacdo a respeito, bem como alguns

Tribunais no mesmo sentido:

E constitucional lei estadual, de iniciativa parlamentar, que determina a

reserva de vagas, no mesmo estabelecimento de ensino, para irmaos que

frequentem a mesma etapa ou ciclo escolar, pois disciplina medida que
visa consolidar politicas piblicas de acesso ao sistema educacional e do

maior convivio familiar possivel.

CTE Pl inlal~ AT T4 DT DAl A, Dl
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23/9/2022 (Info 1069).
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Apelagdo e Reexame Necessario -- Mandado de Seguranga - Forneciment8! '°
de vaga escolar - Obrigagdo do Poder Publico - Direito assegurado pela
Constitui¢do Federal e pelo ECA - Aplicagdo das Sumulas 63, 64 ¢ 65 do E.
TJSP - Fornecimento de vaga em unidade escolar em que seu irmdo ja sc
cncontra matriculado- Necessidade - Direito garantido pelo art. 53, V, ECA -
Inaplicabilidade da clausula da reserva do possivel - Administrador que deve
s¢ pautar pelo principio da maxima efetividade da Constitui¢do - Apelagédo e
reexame necessario ndo providos. (TJSP: Apelagdo / Remessa Necessaria
1002070-90.2019.8.26.0071; Reclator (a): Renato Genzéni Filho; Orgéo
Julgador: Camara Especial: Foro de Bauru - Vara da Infancia e Juventude:

Data do Julgamento: 03/10/2019; Data de Registro: 03/10/2019)

Ementa: A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de Catanduva. Agdo

proposta pelo Prefeito do Municipio em face da Lei n® 6.330, de 18 de

outubro de 2022, que "Dispde sobre a preferéncia de vagas de matriculas
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Lscolares para irmaos no mesmo esrabcl«.umento de ensino publico no
municipio de Catanduva". Argui¢do de vicio de iniciativa, posto que a
Camara Municipal teria invadido seara de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, ao dispor sobre organizacio e funcionamento da
Administracdo. Arguicido de ofensa ao principio da separagdo dos poderes.
Legitimidade ativa para propositura de ADI. Auséncia de vicio de
iniciativa, tratando-se de matéria de competéncia concorrente, nos termos do
art. 30 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo. Auséncia de invasio da
reserva da Administragio. Precedentes deste C. Orgdo Especial ¢ dos
Tribunais  Supcriores. Inconstitucionalidade nlio cvidenciada. Agdo
improcedente. (TJSP, ADI 2265646-70.2022.8.26.0000, Relator(a): Damiao
Cogan, Orgao julgador: Orgao Especial, Data do julgamento: 20/09/2023)

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIV Fasb.
NEGATIVA MATRICULA. IRMA GEMEA NAO SORTEADA. COLEGIG" '
DOM PEDRO II. INSTITUIDO POR LEL PRERROGATIVAS DE
DIREITO PUBLICO. NATUREZA PUBLICA E GRATUITA.
OBSERVANCIA DO ART. 53 V DO ECA. REQUISITOS ATENDIDOS.
INTERESSES EM  CONFLITO. PRIMAZIA DO INTERESSE DA
CRIANCA. PROTECAO INTEGRAL. 1. O arcabougo normativo (Decreto
21.298/2000 29) e jurisprudencial (Acordiao 1167263,
07022044320198070000. LEILA ARLANCH. I' Camara Civel, DI
3/5/2019) autorizam o reconhecimento da naturcza publica do Colcgio
Militar Dom Pedro II. 2. O Colégio Militar Dom Pedro II atende aos
requisitos do cnsino publico ¢ gratuito, devendo ser observado, no caso. a
regra do art. art. 53, V. da Lei 8.069 90 (Estatuto da Crianga), asscgurando-sc
vagas no mesmo cstabelecimento a irméos gémeos. Art. 53. A crianga ¢ 0

adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de

sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania ¢ qualificagdo para o
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trabalho, assegurando-sc-lhes: - acesso a r.%ola publu.d ¢ gratuita, proxima
de sua residéncia. garantindo-se vagas no mesmo cstabelecimento a irmaos
que frequentem a mesma ctapa ou ciclo de ensino da educacdo basica. 3. A
primazia do interesse da crian¢a deve prevalecer, de modo a se tutelar a sua
condigdo de individuo em desenvolvimento e destinatario da protecdo
integral, sobretudo por parte do Estado, o qual possui relevante papel na
promogdo e no incentivo da educacao (CF/88 205). 4. Em face da primazia
do interesse da apelante, crianga que conta com 4 anos de idade, ndo deve
subsistir a limitagdo prevista no item 10.4 do EDITAL 01 CMDP 11/2020, no
ponto em que prevé que ?sendo sorteado um dos gemelares somentc este
sera contemplado com a vaga?. 5. Ndo sc trata de interferéncia do Poder
Judiciario nas cscothas do Poder Executivo, mas de fazer valer a legislagdo
protetiva que garante &s criangas as oportunidades para o melhor

desenvolvimento fisico, mental, espiritual ¢ social (art. 3° do ECA). 4
PAGE

Critérios ilegais previstos no edital ndo podem prevalecer em detrimento  MERGEFOR

AT 10
bem-estar da crianga, motivo pelo qual, ponderando os interesses em

conflito. a medida mais adequada ¢ a garantia de matricula da autora. irma
gémea de aluno ja matriculado, fazendo prevalecer o melhor interesse da
crianga. 7. Deu-se provimento ao apelo. (TJIDFT, Acordio 1639982,
0701368-57.2021.8.07.0014. Relator: SERGIO ROCHA, Quarta Turma
Civel, data de julgamento: 10/11/2022, data de publicagao: 28/11:2022)

Superado csse ponto a respeito da competéncia legislativa do municipio, cumpre

verificar, avangando na analise juridica, se a proposi¢do ndo incorrc cm inconstitucionalidade

- formal subjetiva.

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos
ndo se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A propdsito,

confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT. abaixo transcritos:
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Art. 50 A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes
da Cimara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos. (grifo nosso) :

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualguer Vereador, @ Mesa
Diretora, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos ciduddos, na forma
da legislagdo em vigor. (Texto alterado pela Resolugio Normativa n”
10172016, publicada no DOM N 1.993 de 19 de dezembro de 2016) (grifo
HoSs0)

No projeto em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, uma vez que a lei
nao cria ou extingue cargos, fun¢des ou empregos publicos e ndo fixa remuneragdo: ndo ctia
ou extingue Secretarias e Orgdos da Administragdo Piblica; e, finalmente, ndo dispoe sobre

servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas reservados a

iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitcra-se, scgundo posig \mg‘L o
! (20 N
firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, é taxativo. AL

Por f{im, resta concluir que a proposicdo legislativa disciplina assunto de interesse
cvidentemente municipal, suplementando legislacdo federal e reiterando dircitos assegurados.

sendo legitima sua regular tramitagao.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitagio, discussio ¢ votagdo do projeto de lei ordinaria ora examinado.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Teresina-Pl, 23/02/2024.
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