ESTADO, DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n’. 92024

Autor(a): Ver. Edilberto Borges

Ementa: “'Dispoe sobre a preferéncia de vagas para irmdos no mesmo estabelecimento de
ensino ptiblico no Municipio de Teresina’.

Relator: Ver. Vendncio Cardoso :

Conclusio: Parecer favoravel a tramitagao, discussdo e votagdo do presente projeto de lei

| - RELATORIO:

De autoria do Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a seguinte
ementa: “Dispde sobre a preferéncia de vagas para irmdos no mesmo estabelecimento de

ensino publico no Municipio de Teresina”.
Justificativa anexada.

L, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente. observa-se que o projeto esta redigido em termos claros. objetivos e
concisos, em lingua nacional ¢ ortografia oficial, devidamente subscrito por sua autora, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também esta dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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II1 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL

No caso em aprego, objetiva-se tornar preferencial que irmaos frequentem o mesmo

estabelecimento escolar na rede de ensino publica municipal de Teresina-Pl.

A respectiva proposta legislativa relaciona-se claramentc com matéria de aspecto
educacional, temdtica disposta na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil em scu

artigo 24, incisos I1X, como competéncia concorrente, conforme o scguinte:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...] IX - educagdo. cultura, ensino, desporto. ciéncia, tecnologia. pesquisa,
desenvolvimento ¢ inovagdo; (grifo nosso);

Ademais, a Constituicdo Federal também prevé especial prote¢do a crianga, ao,
adolescente ¢ ao jovem, estabelecendo, com total prioridade, o direito a vida, a sa(nde, a
alimentacio, a educacio, ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito,
a liberdade e A convivéncia familiar e comunitaria, colocando-os a salvo de toda forma de

negligéncia ou discriminagao (art. 227, CF/88).

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, 0 Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e¢ a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos [ e II, da CRFB/88 € no art. 12, inciso [, da

Lei Organica do Municipio - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete uos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legisla¢io federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢does:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)
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No que tange a legislagao federal, o Estatuto da Crianga e do Adolescente dispde sobre

a protecio integral da crianga e do adolescente, ¢ quanto ao objetivo do presente projeto de

lei, dispde:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito 2 educagdo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da

cidadania e qualificagio para o trabalho, assegurando-se-lhes:

V - acesso 2 escola publica e gratuita, préxima de sua residéncia,

arantindo-se _vagas no esmo__estabelecimento irmaos__que

enteny
(Redacdo dada pela Lei n° 13.845, de 2019)

Como sc vé. cvidente é o direito de que irmdos frequentcm o mesmo estabelecimento

escolar publico, cstando o PL apenas suplementando tal dircito em ambito municipal. O

Supremo Tribunal Federal, inclusive, ja tem manifestagio a respeito, bem como alguns

Tribunais no mesmo sentido:

E constitucional lei estadual, de iniciativa parlamentar. que determina a

reserva de vagas, no mesmo estabelecimento de ensino, para irmios que

frequentem a mesma etapa ou ciclo escolar, pois disciplina medida que
visa _consolidar_politicas publicas de acesso ao sistema educacional ¢ do

maior convivio familiar possivel.
STE. Plendrio. ADI 7149/R], Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em
23/9/2022 (Info 1069).

Apelagdo e Recxame Necessario -- Mandado de Seguranga - Fornecimento
de vaga escolar - Obriga¢io do Poder Publico - Direito assegurado pela
Constituigao Federal e pelo ECA - Aplicagdo das Siimulas 63, 64 ¢ 65 do E.
TJSP - Fornecimento de vaga em unidade cscolar em que seu irmdo ja se
encontra matriculado- Necessidade - Direito garantido pelo art. 53, V, ECA -
Inaplicabilidade da clausula da reserva do possivel - Administrador que deve

se pautar pelo principio da maxima efetividade da Constituigio - Apelagio e
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reexame necessario nao providos. (TJSP: Apclagao / Remessa Necessaria
1002070-90.2019.8.26.0071; Relator (a): Renato Genzani Filho; ()rgz‘m
Julgador: Camara Especial: Foro de Bauru - Vara da Infancia ¢ Juventude:

Data do Julgamento: 03/10/2019; Data de Registro: 03/10/2019)

Ementa: Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de Catanduva. Agdo
proposta pelo Prefeito do Municipio em face da Lei n" 6.330. de 18 de
outubro de 2022, que "Dispdc sobre a preferéncia de vagas de matriculas
escolares para irmdos no mesmo estabelecimento de ensino publico no
municipio de Catanduva". Argui¢io de vicio dc iniciativa, posto quc a
Céamara Municipal teria invadido seara de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, ao dispor sobre organizagdo ¢ funcionamento da
Administragdo. Argui¢do de ofensa ao principio da scpara¢do dos poderes.
Legitimidade ativa para propositura de ADL  Auséncia de vicio de
iniciativa, tratando-se de matéria de competéncia concorrente, nos termos do
art. 30 da Constitui¢io do Estado d¢ Sdo Paulo. Auséncia de invasio da
reserva da Administracio. Precedentes deste C. Orgido Especial ¢ dos
Tribunais  Superiores. Inconstitucionalidade ndo evidenciada. Acdo
improcedente. (TISP, ADI 2265646-70.2022.8.26.0000. Relator(a): Damido

Cogan, Orgio julgador: Orgio Especial. Data do julgamento: 20/09/2023)

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL F ADMINISTRATIVO.
NEGATIVA MATRICULA. IRMA GEMEA NAO SORTEADA. COLEGIO
DOM PEDRO 1. INSTITUIDO POR LEL PRERROGATIVAS DE
DIREITO PUBLICO. NATUREZA PUBLICA E GRATUITA.
OBSERVANCIA DO ART. 53 V DO ECA. REQUISITOS ATENDIDOS.
INTERESSES EM CONFLITO. PRIMAZIA DO INTERESSE DA
CRIANCA. PROTECAQ INTEGRAL. 1. O arcabougo normativo (Decreto
21.298/2000 29) e jurisprudencial (AcOrdiao 1167265,
07022044320198070000, LEILA ARLANCH. 1* Camara Civel. DJE:

3/5/2019) autorizam o rcconhccimento da naturcza publica do Colégio
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Militar Dom Pedro II. 2. O Colégio Militar Dom Pedro 1l atende aos
requisitos do ensino piblico e grawito, devendo ser observado, no caso, a
regra do art. art. 53, V., da Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianga), assegurando-se
vagas no mesmo estabeleccimento a irmdos gémeos. Art. 53. A crianga ¢ o
adolescente tém direito a educagdo. visando ao pleno desenvolvimento de
sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho, assegurando-se-lhes: - acesso a escola publica e gratuita, proxima
N de sua residéncia, garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmdos
que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educagdo basica. 3. A
primazia do intcresse da crianga deve prevalecer, de modo a se tutelar a sua
condi¢do de¢ individuo em desenvolvimenio e destinatario da protegdo
integral, sobretudo por parte do Estado, o qual possui relevantc papcl na
promogdo e no incentivo da educagio (CF/88 205). 4. Em face da primazia
do interesse da apelante, crianga que conta com 4 anos de idade, nido deve
subsistir a limitagao prevista no item 10.4 do EDITAL 01 CMDP 11/2020, no
ponto em que prevé que ?sendo sorteado um dos gemelares somente este
sera contemplado com a vaga?. 5. Nao se trata de interferéncia do Poder

Judiciario nas escolhas do Poder Executivo, mas de fazer valer a legislagdo

e

protetiva que garante as criangas as oportunidades para o melhor
desenvolvimento fisico, mental, espiritual e social (art. 3° do ECA). 6.
Critérios ilegais previstos no edital ndo podem prevalecer em detrimento do
bem-estar da crianca, motivo pelo qual, ponderando os interesses em
| conflito. a medida mais adequada é a garantia de matricula da autora, irma
' gémea de aluno ja matriculado, fazendo prevalecer o melhor interesse da
crianga. 7. Deu-s¢ provimento ao apelo. (TIDFT, Acérdio 1639982,
0701368-57.2021.8.07.0014, Relator: SERGIO ROCHA, Quarta Turma
Civel, data de julgamento: 10/11/2022, data de publicagdo: 28/11:2022)

Superado esse ponto a respeito da competéncia legislativa do municipio, cumpre
verificar, avangando na andlise juridica, se a proposi¢do ndo incorre em inconstitucionalidade

formal subjetiva.

PONSTOREINN,
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No que tange 2 iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos
ndo se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A proposito,

conlira o art. 50 da LOM ¢ o art. 105 do RICMT. abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes
da Cimara, ao Prefeito Municipal e aos cidadios. (grifo nosso)

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidadios, na forma
da legislagio em vigor. (lexto alterado pela Resolugdo Normativa n”
10172016, publicada no DOM N° 1.993 de 19 de dezembro de 2016) (grifo
1nosso)

1

No projeto em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, uma vez que a lei
ndo cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos e ndo fixa remuneragdo: ndo cria
ou extingue Secretarias e Orgados da Administragdo Publica; ¢, finalmente. ndo dispdc sobre

scrvidores piblicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas rescervados a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol essc que, reitera-se. scgundo posigdo
firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, ¢ taxativo.

Diante do exposto, conclui-se que a proposicao legislativa em analise s¢ encontra cm

conformidade com o ordenamento juridico patrio.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Reda¢do Final opina
FAVORAVELMENTE a tramitacdo, discussdo ¢ vota¢do do projeto de lei em referéncia,
tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parccer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justiga ¢ Redagdo Final, cm 27 de

feverciro de 2024,
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Ver. VENAT CARDOSO
Relator

Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal dc Teresina — RICMT.

(Ll

Vice-Presidente
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