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"ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNlClPAL DE TERESINA S
' PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES :
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 06 de maio- de 2021.

| RELATORIO:

RN O 1n51gne Vereador acima 1dent1ﬁcado apresentou pro_]eto de lei ordmar1a que.

) ! Reconhece corno Utlhdade Pubhca Mumclpal a CCAT-CENTRO DE CAPACITACAO E

Rt APRENDIZAGEM UNIDADE TERESINA filial da Ser- Especml — Assoclagao
_ A551stente de Integragao ao Trabalho — AAL T"

. Em Justlﬁcatlva escrlta o nobre parlamentar alegou que a presente ent1dade

B c1v1l de d1re1to prlvado a qual n3o possui fins lucratlvos tem natureza ﬁlantroplca Voltada a 

: promogao de at1v1dades de cunho ass1sten01ahsta
Foram juntadas aos. autos coplas dos segumtes documentos entre outros

: Estatuto da mstltulc;ao em comento Ata de fundac;ao e aprova(;ao do estatuto da entldade Ata

“da Assemblela Geral Extraordmarla que aprovou a criacdo da ﬁllal em Teresma certldoesf

B cartoranas comprovante dei 1nscr1g:ao ede sftuagao cadastral de CNPJ

E em smtese 0 relatorlo

Segumdo swtematlca do processo leglslatlvo munlclpal esta Assessorla

" f Jurldlca Leg1slat1va foi instada a. em1t1r parecer JuI'ldlCO

- DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA EA
| POSSIBILIDADE < DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA  JURIDICA
| - LEGISLATIVA. - |

| TR O Reglmento Interno da Camara Mumc1pa1 de Teresma RICMT estabelece 0

seguinte:

y, Mnmr:hnl Castaln "Rr‘ant; AR — Rmrm (‘ahml R4ANDNN-R10 —Tearps n,(PI\
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Art. 56. As proposicdes sujeitas & _deliberacdo _do Plendrio receberdo
parecer_técnico-juridico da Assessoria Juridica_Legislativa_da_Cédmara
Municipal_de Teresina, - devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.
[]
§ 2°0 parecer emtttdo pela_Assessoria Juridica Legtslattva consistird_em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa_da_respectiva_proposicio, podendo ser _aceilo ou
rejeitado_pelas - comissdes.(Texto alterado pela Resolugdo Normativa n’
10172016, publzcada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 201 6) '
'§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o0 parecer técnico-juridico, emitird novo
. parecer, devzdamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grlfel)

Assim, a norma referida estabele’ce expressamente a possibilidade de emissdo

: de parecer escrlto sobre as proposu;oes leglslatwas exatamente 0 caso ora tratado

_ Contudo 1mpende sahentar que a mamfestagao deste orgao de assessoramento
‘ri Jul‘ldlCO autorlzada por norma deste Parlamento munlclpal trata -se de orlenta(;ao meramente

opinativa. Portanto, & _opinido__juridica exarada neste parecer ndo__tem__ forca

) mculante,podendo seus fundamentos ser utlhzados ou néo- pelas Cormssoes Leglslatlvas

" espemahzadas e pelos demals membros dessa Casa - s i '_ Cosem el )

- Dessa forma a opmlao tecmca desta Assessona Jurldlca ndo substttm a

mamtestagao das Comtssoes esgecmltgadas e, por consegumte nao atenta contra a soberania
»popular representada pela manifestacio dos Vereadores uma Vez que somente 0s
: fparlamentares pa condicio de' representantes eleitos do _povo, podem anahsar todas as

v cm:unstanmas e nuances (questoes sociais e politicas) de-cada prop0519ao

I - ADMISSIBILIDADE

Quanto a adm1551b111dade observa -se que a proposu;ao esta red1g1da em termos
:  claros obJet1vos € concisos, em lingua nacional e ortograﬁa oficial, devidamente subscrlto por
.seu autor(a), além de trazer o assunto sucmtamente reglstrado em ementa tudo na
fvconform1dade do d1sp0sto nos arts 99 e 1OQ ambos do Regnnento Interno da -Camara

| Mumclpal de. Teresina - RICMT. .

Acostada aos autos a ]ustlﬁcatlva escrita, atendendo ao disposto no art. 101 da

mesma norma regimental.

A '— Raitrn Cahral

Av ‘Mareachal Castaln 64000;81 N = Tarasina (P
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A distribuicdo do texto também estd dentro dos padres exigidos pela técnica
legislativa, nfio merecendo qualquer reparo. Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal

existe, dai porque merecer a matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.
V- ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E RE'GIMENTAL:‘

, A proposicio legislativa em enfoque pretende o reconhe01mento de Ut111dade ,
qubhca a CCAT CENTRO DE CAPACITACAO E APRENDIZAGEM — UNIDADE '
. TERESINA ﬁhal da Ser Especlal — Assocmgao A551stente de Integrac;ao ao Trabalho —

. A A L T 51tuada na Av. Universitéria, Bairro de Fétima, 750, nesta cap1ta1

De inicio, 1mpende anotat que, segundo o Promotor de Justica Edson
?Rafael(Fundac;oes e Dlrelto tercelro .setor: Sao Paulo Me]horamentos 1997. pg. 301)
" utlhdade pode ser. deﬁmda como 0 provelto oua Vantagem que. uma entldade juridica, sem
'_ﬁns lucratlvos oferece asoc:1edade, para satisfazer uma . necessidade coletlva de ordem
‘ pubhca.

Com efeito, a declaragdo de utlhdade publica é o reconhec1mento dequé

| determmadas entldades cumprem uma funcéo que deverla ser exermda pelo Poder Pubhco
‘ gpodcndo esse reconhemmento plblico: se da na orblta dos Estados do Dlstrlto Federal e |
| dosMun101p10s valendo destacar que, .em nivel federal, o Titulo. de Ut111dade Piblica (UPF)
: fo1 extmto, porquanto a lei que o instituin — Lei 91 de 28/08/35 - foi revogada
Nesse dlapasao merece reglstro que a Lei 13. 019/2014 alterada pela Lel |
13. 204/2015 estabeleceu 0 NOVO marco regulatorlo das parcerlas entre a Admlnlstragao
. Pubhca e as organ1za<;oes da soc1edade c1V11 (OSCS) regulamentando em amblto nac10na1 o
reglme Jurldlco das parcerlas voluntarlas cnvolvendo ou nao transferenmas de. Tecursos |
: 'ﬁnancelros ﬁrmadas entre a Admlmstrac;ao Pubhca e as orgamzac;oes da soc1edade cwll sem |
: fins lucratlvos | | | B i
| o ’ A esse respelto Vale assmalar o entendlmento doutrmarlo sustentando que nao -
‘ ha norma constltucmnal estabelecendo a competen01a da Umao para 1mpor normas gerals

sobre 0 tema aphcavels a0s Estados D1str1t0 Federal Mumclp1os e respectlvas entldades da |

‘nr‘n ‘A2R - Rmrm Cahral —=R4NNON-R1TN — Tarasina (PIY
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* Administragio Indireta. Nesse sentido, confira as liges do doutrinador Rafael Carvalho
‘Rezende Oliveira': '

E forgoso concluir que a Constztuzgao apenas estabelece a competéncia da

Unidio para elaborar normas gerais sobre contralos, na forma do art. 22,

XXVIL da CRFB, inexistindo . idéntica ~autorizagdo em relagdo aos
convénios.20

' ‘Em consequencm, ausente -norma constitucional  que. contemple a

prerrogattva de. fixacdo de normas gerais, por parte da Unido, para os

convénios, a conclusio é no sentido de reconhecer a autonomia federativa
dos entes para estabelecerem as suas proprias normas, na formado art. 18
da CRFB.2]

A Lei 13.01 9/2014 deve ser nterpretada em conformzdade com a
Constitui¢io para ser considerada, em principio, lei federal (e ndo

- nacional) aplicavel a Unido, ndo obstante seja recomendivel que 0s demais

entes federados adotem, em suas respectivas legislagdes, as exigéncias, os
principios e as demais ideias - consagradas: pelo legislador federal,
espectalmente pelo carater moralizador das referzdas nOYmas. (gnfez) ’

A par disso, vale ressaltar que, nﬁo obstante a revoga(;ﬁo da Lei 91 de 28/08/35,
0 t1tulo de Utilidade Pubhca Mun1c1pa1 (UPM) continua ex1st1ndo tendo em vista: que fora
: 1nst1tu1do por lei espemﬁca do- mumc1p10 qual seja a Lei n°. 3. 489/06 embora se faca q
| reglstro da necessidade do ente mun101pal atuahzar seu tltulospara uma melhor adequacao as—‘—
} novas’ Icg1sla<;oes que regem o tercelro setor, e espec1a1 a Lei Federal 13 019/ 14 ja c1tada ‘
Con51derando a explanagao ac1ma e voltando para a anahse do caso em aprcc;o -
1mpende anotar-que a Lel n°. 3. 489/06 Deﬁne 0s cnterlos para a concessao do titulo de
Utilidade Piiblica a entldades c1v1s ﬁlantroplcas e sem ﬁns 1ucrat1v0s e da outras prov1denc1as :
- estabelece em seu art 1° que 0. t1tu10 de utllldade pubhca serd. conced1d0 A entldade que
estar regularmente constltulda e em func1onamento ha mrcunscrlg:ao do Mun1c1p10 de
. Teresma ha pelo menos 06 (seis) meses 1med1atamente anterlores a formula(;ao do pedldo ”
| Partmdo da leitura dos d1spos1t1vos da lel mumclpal percebe se claramente que
a 1e1 resolveu reconhecer como de ut111dade pubhca as ent1dades sem ﬁns lucratlvos de carater k.
) ﬁlantroplco, ou seja, aquelas que apresentam em suas ﬁnahdades estatutarlas obJetlvos de

natureza soc1al e ass1stenc1a1 voltadas para atender os mteresses €. necess1dades da ‘

s OLIVEIRA Rafael Carvalho Rezende, Curso de direito admmlstratlvo 6 ed rev atual eampl = RlO de
' Janeiro. Forense; Sio Paulo; METODO, 2018. : . :

Mnnn mn Tprpqma (P
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coletividade em geral, por exemplo, nas 4reas de satide, assisténcia social, educagdo e cultura,

preservagdo do meio ambiente.

A vpar disso, tratando-se de constituicdo de filial, localizada em outra
circunscrigiio territorial, com previsdo no estatuto, dar-se-a cOm o registro no Registro Civil

de Pessoa Juridica de sua locallzag:ao e averbada junto ao reglstro orlglnal de sua matriz

¥ (artlgo 1.000 do CC aphcagao analoglca)

Cons1derand0 essa apllcag:ao analoglca cabe trazer a baila o teor do art. 1.000

do Codlgo C1V11

Art. 1.000. A sociedade szmples que instituir sucursal, filial ou agéncia na
circunscricio de outro Registro Civil das Pessoas Juridicas, neste deverd
também inscrevé-la, com a prova da inscri¢do orvigindria.

_ Pardgrafo tinico. Em qualquer caso, a constltutg:ao da sucursal, filial ou
agéncia devera ser averbada no Registro Civil da respecttva sea'e ‘

Demais disso, impende destacar ‘que o entendimento acima é compativel coni

as normas da Lei Federal n° 6.015/73 que consagram o principio da bterr‘itof\ialidade registral a -

possibilitar a eficacia da publicidade do registrb. E o que se V&, por exemplo, do teor do art.

130, in.verbis:

Art. 130. Dentro do prazo de vinte dias da data da sua a&sinatum
pelas partes, todos os atos enumerados nos arts. 127 e 129; serdo
registrados no domictlio das partes. contratantes e, quando residam

estas em czrcunscrzg:oes territoriais . dzversas far-se-d o registro em

todas elas.

A par d1sso Vale rememorar que 0 artlgo 12 da Le1 Federal n° 8. 935/94

estabelece como 11m1tes de competéncia dos Oﬁc1a1s de Registros ] Publlcos as circunscrigdes

geograﬁcas confira:

Art. 12 Aos oficiais de registro. de iméveis, de tztulos e documentos e
civis das pessoas juridicas, civis das pessoas naturais e de interdicbes
e tutelas compete a. prética dos atos relaczonados na legislagdo
pertinente - aos regzstros _publicos, de: que sdo incumbidos,

"Av Marachal Casteln Rranen A95 — Ra n Cahral — R4000-R10 — Tprpqmn (PI\
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independentemente de prévia dzstrzbuzgao mas sujeztos os oficiais de
registro de imdveis e civis das pessoas naturais ds normas que
definirem as circunscrigdes geogrificas.

In casu, analisando a documentag:ao dos autos, Verlﬁca-se que a entidade em

tela observou 0s requisitos acima mencionados.

Quanto ao mérito, vale advertlr que cabera tio somente aos vereadores no uso
‘da func;ao leglslatlva verificar a oportumdade e conveniéncia, bem como a viabilidade ou ndo
~da: aprovagao desta proposi¢io, respeltando -s¢, para tanto, as formalidades legais e
' reglmentals
' Diante das cons1dera<;oes ac1ma expendldas néo ex1st1nd0 oblce legal
-tampouco regimental para o trimite, dlscussao e votagao do pro_]eto em tela encamlnham-se .
0s autos para apreciacdo da Comlssao de Leglslagao Justlga e Redaz;ao Final, com esteio nas

dlsposu;oes reglmentals

V- CONCLUSAQ: L R s
Por ‘essas razoes esta ‘Assessoria Jur1d1ca Legislativa - oplna pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramltag:ao discussfo ¢ votagio do pI‘O_]CtO de lel ordindria

ora tratado por vislumbrar vicio que obsta a sua normal tramitago.

Eo Darecer salvo melhor e soberano ]ulZO das Cormssoes e Plenar1o desta

Casa nglslat1va

Av. Marachal Casteln Brancn 805
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