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PROJETO DE LEI N° __ /2022

EMENDA A LEI ORGANICA ( )
LEI COMPLEMENTAR ()
LEI ORDINARIA (X)
RESOLUCAO NORMATIVA ()
DECRETO LEGISLATIVO ()

EMENTA

“Dispée acerca da transparéncia no sistema
AUTOR(ES) / SIGNAT ARIO(S) de regulacio de saude, por meio da
obrigatoriedade da divulgacio da ordem de
espera de pacientes que aguardam a

Vetsador realizacdo de procedimentos ofertados nos
ISMAEL SILVA-PSD estabelecimentos da rede publica e
conveniada ao Sistema Unico de Saude
(SUS), no ambito do Municipio de Teresina,
e dd outras providéncias.”

TEXTO

O PREFEITO MUNICIPAL DE TERESINA, ESTADO DO PIAUI

Faco saber que o Plendrio da Camara Municipal de Teresina aprovou e eu sanciono

a seguinte Lei:

Art. 1° O Poder Executivo Municipal fica obrigado a dar publicidade a ordem de
espera de pacientes que aguardam a realizacdo de consultas, exames, intervengdes
cirurgicas e quaisquer outros procedimentos, além das internacdes hospitalares
ofertados nos estabelecimentos da rede publica e conveniada ao Sistema Unico de
Satde (SUS) no Municipio de Teresina.

Paragrafo tnico. As filas devem contemplar todos os pacientes inscritos em
quaisquer das unidades do Sistema Unico de Satide (SUS) no ambito do Municipio
de Teresina, especificando cada modalidade de procedimento e discriminados por
especialidade.

Art. 2° A ordem de espera deve seguir a anterioridade de inscricdo para o
atendimento dos pacientes, assegurada a possibilidade de mudanga na posi¢do da
fila em razdo de prioridade prevista em lei e/ou da classificagdo de risco a ser
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determinada por autoridade médica, atendendo aos critérios previstos nos
protocolos de regulagio.

Art. 3° A publicidade da ordem de espera deve assegurar o sigilo dos dados
pessoais dos pacientes, como nome, enderego, nimero de Registro Geral (RG) e
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), mediante a divulgagdo apenas do nimero do
Cartao Nacional de Satade (CNS).

§1° A divulgagdo da ordem de espera deve ser realizada por meio de sitio eletronico
oficial a ser disponibilizado na rede mundial de computadores, sendo assegurada a
possibilidade de consulta da fila de maneira presencial nas unidades de satde, bem
como a disponibiliza¢do de outros meios que viabilizem o acesso a informagéo.

§2° As informagdes divulgadas devem conter:

I - Rela¢do ndo nominal dos inscritos, por procedimento, servi¢o e especialidade a
que se refere a solicitacdo;

II - Numero de protocolo e a data da solicitacdo do procedimento;

III - Numero do cartdo SUS do solicitante;

IV - Posi¢do que o paciente ocupa na fila de espera e de acordo com a classificagdo
de risco;

V - Data da inclusdo na lista de espera;

VI - Razdes para eventuais alteragdes na ordem cronoldgica de inscrigdo na lista de
espera;

VII - Data de nascimento do solicitante;

VIII - Estimativa de data para o atendimento;

IX - Unidade de satde responsavel pela inscri¢do do paciente no sistema de
regulacio;

X - Rela¢do ndo nominal de pacientes atendidos em determinado periodo e
respectivo tempo de espera.

§3° Aos orgdos de controle, especialmente, aos membros do Poder Judiciario,
Ministério Publico e Defensoria Publica, deve ser assegurado acesso especial as
filas, de modo a ser facilitada a fiscalizacdo e a deliberagdo sobre possiveis

demandas judiciais.
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Art. 4° E de responsabilidade das unidades que integram a rede publica de saude
municipal a inscrigdo e atualizagdo semanal do registro dos pacientes na fila para
atendimento.

Art. 5° O Poder Executivo Municipal fica obrigado a publicar relatorios de gestdo a
cada quadrimestre, tornando publicos os dados sobre a quantidade de servigos
ofertados, discriminados por tipo, estabelecimento e unidades prestadoras, bem
como sua efetiva utilizagdo, taxas de absenteismo e, quanto as solicitagdes, volume
de solicitagdes atendidas, devolvidas por ndo atendimento a protocolo assistencial e
em espera, sob pena de crime de responsabilidade.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 8° Revogam-se as disposigdes em contrario.
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura tem por objetivo tornar obrigatoria a publicidade da
ordem de espera de pacientes que aguardam a realiza¢do de procedimentos na rede
publica de sadde municipal. Ressalte-se que “rede publica de satide municipal” deve
ser compreendida como o conjunto de todas as unidades, publicas e privadas, que
atendem o Sistema Unico de Satide (SUS) no Municipio de Teresina.

Convém destacar que a regulagdo da atengdo a satiide nos diversos niveis do
Sistema Unico de Saude (SUS) é entendida como o conjunto de relagdes, saberes,
tecnologias e a¢des que intermedeiam a demanda dos usudrios por servigos de saude
e o acesso a eles. E, portanto, um instrumento para alcangar a universalidade € a
integralidade da atengdo a satide - principios basilares do acesso a esse direito
fundamental consagrado na Constituigdo Federal de 1988'.

Ademais, o referido Texto Constitucional estatui no seu art. 196, que o

direito a saude ¢ um dever do Estado:

Art. 196. A saide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e economicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promog¢do, protegdo e
recuperacgdo.

O Ministério da Saude, na qualidade de gestor federal do Sistema Unico de
Saade (SUS), tem desenvolvido acdes de estimulo e cooperagdo técnica com
estados e municipios para a implanta¢do de complexos reguladores, no intuito de
organizar a rela¢do entre a oferta e a demanda, visando a melhoria do acesso da
populag@o aos servigos publicos de saude.

Diversos instrumentos normativos infralegais regulamentam a acdo

regulatoria dos servigos de saude no ambito do SUS, entre eles a Portaria GM/MS

I Art. 6° Sao direitos sociais a educacdio, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia N
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infan[&m L U"'V
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo. (grifo nosso) ‘&
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N° 1.559, de 1° de Agosto de 2008, que instituiu a Politica Nacional de Regulagdo
do Sistema Unico de Saude.

A referida Portaria engloba a¢des que estdo organizadas em trés dimensoes:
regulagdo de sistemas de satde, regulagdo da aten¢do a salde e regulagdo ao acesso
a assisténcia a satde ou regulagdo assistencial. Esta ultima expressa a
disponibilizagdo da alternativa assistencial mais adequada a necessidade do cidaddo
e contempla agdes que envolvem: a regulagdo médica da atengdo pré-hospitalar e
hospitalar as urgéncias; o controle dos leitos disponiveis e das agendas de consultas
e procedimentos especializados; a padroniza¢do das solicitagdes de procedimentos
através de protocolos assistenciais e o estabelecimento de referéncias entre unidades
de diferentes niveis de complexidade, de acordo com fluxos e protocolos pactuados.

Em que pese o reconhecimento da importancia da agdo regulatéria como
um instrumento voltado para a garantia do atendimento de acordo com a
necessidade de cada caso, sabe-se que nem todos os estados ou municipios adotam
uma politica regulatoria nos moldes propugnados pelo Ministério da Saude.

Além da inexisténcia de sistema de regulagio em muitos estados e
municipios, os 6rgdos de fiscaliza¢@o e controle tém apontado problemas ou falhas
nos mecanismos de regula¢io, como a falta de transparéncia no processo de gestdo
das filas de espera do SUS e, até mesmo, o desrespeito a ordem cronolégica da lista
ou a falta de critérios claros de priorizagdo de pacientes.

Nio sdo sem razdo, portanto, as inumeras criticas e reclamagdes
provenientes dos usuarios do SUS.

O projeto de lei sub examine busca contribuir para o aperfeicoamento da
acdo regulatoria do acesso aos servigos publicos de saude, de forma a que ela esteja
pautada por mecanismos que garantam a visibilidade e a transparéncia perante o0s
usuarios e a sociedade em geral.

Em respeito ao preceito da descentralizacdo, pelo qual os gestores locais
tém autonomia para decidir sobre a organizagdo dos servigos sob sua jurisdigdo, ¢ a
competéncia da Unido que, no dmbito da legislagdo concorrente, deve limitar-se a
estabelecer normas gerais, conforme dispde o §1° do art. 24 da Constituigﬁiow
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Federal, esta proposi¢do legislativa determina as diretrizes norteadoras dos referidos
sistemas de regulagdo, como a universalidade do acesso, a transparéncia e a
publicidade, além da garantia de preservagdo do sigilo da identidade dos usudrios.

Para se ter uma ideia da realidade do sistema de regulagdo de satde no
Municipio de Teresina, calha bem citar uma matéria veiculada no dia 04 de Abril de
2022, no Portal G1 Piaui e, ainda, no Telejornal Piaui TV - 1* Edicdo, da TV Clube,
afiliada da Rede Globo no Estado do Piaui, onde o jornalista Felipe Pereira, ancora
do referido telejornal, noticiou que mais de 10.000 (dez mil) pessoas esperavam por
atendimento com oftalmologista, 4.000 (quatro mil) aguardavam por atendimento
com psiquiatra, dentre relatos de pacientes de outras especialidades, que ndo
compreendem os motivos para tamanha demora no atendimento e, justamente, em
razio da auséncia de informagdes precisas e transparentes do sistema de regulagdo.”

Em 28 de Abril de 2022, o mesmo portal noticiou que durante uma
Audiéncia Publica, promovida pelo Ministério Pablico do Estado do Piaui, atestou-
se que Teresina possuia a época, quase 95.000 (noventa e cinco mil) consultas
médicas ¢ mais de 58.000 (cinquenta e oito mil) exames médicos em atraso,
inclusive, a especialidades neurologia e ortopedia eram e ainda s3o as dreas com maiores
demandas para atendimento de consultas, com mais de 12 mil pessoas esperando na fila.?

O fito do presente projeto de lei € garantir o direito a informacdo através da
transparéncia das informagdes das vagas ofertadas e da identificagdo das
necessidades da populacdo por determinados procedimentos, exames, consultas ou
internacdes, afinal, a populac¢do teresinense que depende do Sistema Unico de
Saude (SUS) tem sofrido bastante com a angustia de ndo terem livre acesso ao seu
posicionamento na fila, encontrando grandes dificuldades para obter informagdes

sobre o tempo de espera.

2 PORTAL G1 PI/GLOBO. Disponivel em: <https:/gl.globo.com/pi/piaui/noticia/2022/04/04/dona-de-
casa-aguarda-consulta-pelo-sus-com-ortopedista-ha-um-ano-filas-em-teresina-chegam-a-10-mil-

pacientes.ghtml>. Acesso em: 18 mai 2022,

* PORTAL G1 PI/GLOBO. Disponivel em: <https://gl.globo.com/pi/piaui/noticia/2022/04/28 /teresina-
tem-quase-95-mil-consultas-medicas-em-atraso-segundo-o-ministerio-publico.ghtml>. Acesso em: !léwmaa;;"_VA
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Em muitas situagdes, além de enfrentarem um problema de satde, a
popula¢do ainda sofre com o transtorno causado pelo desconhecimento sobre o
andamento da fila. Por este motivo, a propositura busca aliviar esse agravante, que
torna o tempo de espera ainda mais conturbado. O conhecimento sobre a espera
estimada certamente ha de aliviar os pacientes e contribuir para que possam se
planejar adequadamente em relag@o aos cuidados com a saude.

Importa ressaltar que a falta de transparéncia ¢ um dos principais fatores
que contribuem significativamente para a judicializagdo da fila, pois ¢ muito
comum a propositura de a¢des junto ao Poder Judicidrio, na tentativa de acelerar a
realizacdo dos procedimentos de saude.

Ocorre que varias demandas poderiam ser evitadas se os pacientes
soubessem sua posicdo na ordem de espera e qual seria o tempo estimado para
atendimento, uma vez que estariam livres da incerteza sobre o seu destino na rede
publica.

Cabe frisar ainda que o problema da desconfiang¢a em relagdo a lisura da fila
também estaria resolvido. Como a lei determina que existe a possibilidade de
mudanga na posi¢do da fila, mas apenas em razdo da classificagdo de risco, os
pacientes ja estardo cientes de que, se alguém passar na frente, serd por motivo de
urgéncia, constatada pela autoridade profissional competente.

Outros entes federativos do Pais, a exemplo dos Estados de Sdo Paulo,
Goias, Santa Catarina e do Municipio do Rio de Janeiro, ja aprovaram legislagdes
neste sentido e ja colocam em pratica tais determinagbes, portanto, a
obrigatoriedade de transparéncia da fila da satide ndo é nenhuma novidade, e nos
leva a conclus@o de que o Municipio de Teresina esta atrasado no que diz respeito a
essa matéria.

E indubitivel que ainda estamos atravessando a pandemia da COVID-19,
contudo, ja mais proximos da retomada da normalidade, também se faz necessario
considerar o represamento de procedimentos, ja que muitos foram adiados neste

periodo. Foi gerado um actimulo de demandas que vai exigir, mais do que nunca,

uma organizagao transparente da fila.
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Portanto, ao tempo que esse projeto de lei proporcionard a divulgacdo das
listas de espera do SUS no Municipio de Teresina, garantird acesso a informag¢do a
populagdo e dificultara a pratica de trafico de influéncia ou de corrupg¢do na
alteracdo da ordem de atendimento por motivos que ndo sejam critérios clinicos
e/ou legais. Essa estratégia permite a fiscalizacdo da regulagdo de vagas e a
identifica¢do dos fatores responsaveis pela morosidade no atendimento a populagdo
e a falta de informag@o sobre o agendamento do servigo.

Deste modo, o que se busca € determinar a transparéncia da fila da satde,
de forma a assegurar a possibilidade de controle popular mediante garantia de
acesso dos cidaddos, resguardado o sigilo dos dados pessoais dos pacientes.

Conforme previsto no inciso XII do artigo 24 da Constitui¢do Federal de
1988, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
a defesa da sande, sendo esta a finalidade essencial desta propositura.

Ademais, a presente propositura encontra-se inserida dentro da esfera de
competéncia legislativa estabelecida nos artigos 29 e 30 da Constituicdo Federal de
1988, vez que se afigura como tema referente a administragdo publica da
municipalidade de Teresina, portanto, matéria de interesse local.

Em termos gerais, a proposi¢do em comento encontra-se em
compatibilidade com o ordenamento constitucional vigente, ndo havendo falar-se
em inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Outro importante elemento que reforca a competéncia do Poder Legislativo
para propor iniciativa com esse teor € o entendimento do Supremo Tribunal Federal
(STF), que julgou constitucional a Lei N° 5.479, de 2019, do Municipio de Taubaté,
que “dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacdo de listagens de pacientes que
aguardam por consultas com médicos especialistas, exames e cirurgias na rede

publica de saiide municipal de Taubaté”.*

* SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). Recurso Extraordinario N° 1.256.172 - Sio
Paulo - Relatora Ministra Carmen Lucia: “O Supremo Tribunal Federal assentou inexistir reserva
de iniciativa quando ausentes criagdo, extingdo ou modificagdo de orgéos pertencentes ao Poder
Executivo municipal e que o projeto de lei pelo qual se obriga o Poder Executivo a concretizar o
principio constitucional da publicidade pode ser de iniciativa do Poder Legislativo. (...) Confiram-
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Em suma, o principio da publicidade deve ser concretizado, ¢ o Poder
Legislativo estd autorizado a criar leis com esta finalidade. Absurdo seria se o
legislador fosse impedido de cumprir o seu papel de editar normas que visem a
concretizagdo de um principio constitucional.

A transparéncia ¢ uma determinagdo prevista na Constituicdo Federal de
1988 em diversos dispositivos, como o inciso XXXIII do artigo 5° e o inciso II, do
paragrafo 3°, do artigo 37. Ademais, o projeto de lei estd de acordo com a Lei N°
212.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informagdo, que dispde
sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios no que tange a permissdo de acesso aos documentos publicos, sem ter
que haver necessidade de acionar a Justiga para obter o conhecimento do seu teor.

Destaca-se que, de acordo com o regramento da Constitui¢do Federal de
1988, a regra que justificaria a confidencialidade refere-se as informagoes sigilosas
imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado, situagdo que ndo se aplica ao
escopo de informagdes contempladas por este projeto. Por consequéncia, o Estado
precisa aderir a essa mudanga de paradigma em matéria de transparéncia publica,
adequando-se a nova realidade que estabelece que o acesso ¢ a regra, e, o sigilo, a
excecao.

O presente Projeto de Lei ndo incorre em vicio de iniciativa ou qualquer
inconstitucionalidade formal, porque a disponibilizacdo de tais informagdes a
populagido representa coroldrio l6gico dos mandados de otimizag@o da publicidade e
transparéncia.

Como legisladores temos essa obrigacdo: fazer cumprir ndo so6 a

Constitui¢do Federal, mas também inumeros Tratados Internacionais sobre o

se também as decisdes monocrdticas transitadas em julgado proferidas no Recurso Extraordindrio
n. 1.178.980, Relator o Ministro Marco Aurélio, DJe 19.2.2019, no Recurso Extraordindrio n.
728.895, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe 19.3.2018, e no Recurso Extraordindrio n. 1.133.136,
Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe 19.6.2018. O julgado recorrido divergiu dessa orientagdo
Jurisprudencial. 6. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio (al. a do inc. V do art.
932 do Cédigo de Processo Civil e § 1°do art. 21 do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal) para reconhecer constitucionalidade da Lei n. 5.479/2019, do Municipio de Taubaté/SP".
Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/ detalhe.asp?incidente=5855557>. Acesso em: 18

mai 2022. ISMAEL/SILVA
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assunto, dos quais o Brasil ¢ signatario, rompendo com qualquer resquicio da
"cultura de segredo", adotada por muitos gestores publicos que se pautam pelo
principio de que a circula¢@o de informagdes representa riscos.

Cremos, portanto, que a Administragdo Publica, bem como a sociedade, de
forma geral, ganhardo em muito com a aprovagdo do projeto de lei sub examine,
razdo pela qual se torna necessaria e oportuna a apresentag@o deste, afinal, Teresina
¢ um dos principais polos de satide do Norte e Nordeste e, para permanecer com
esse status faz-se necessaria a implementacgdo de politicas de transparéncia.

- Assim, por estar em sintonia com o ordenamento juridico patrio, o projeto
deve ser considerado apto a prosseguir em tramitagdo e, pelas razdes acima
expostas, rogamos aos nobres pares apoio para aprovacdo deste importante Projeto

de Lei.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Teresina, em de Maio de 2022.

Veread MAETASILVA
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