ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

I - RELATORIO/HISTORICO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei
complementar possui a seguinte ementa: “Altera a Lei Complementar 5.807, de 18 de outubro
de 2022, a fim de regulamentar a Lei Federal n® 13.913, de 25 de novembro de 2019, que
“Altera a Lei Federal n° 6.766, de 19 de outubro de 1979, para assegurar o direito de
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permanéncia de edificagdes na faixa ndo edificavel contigua as faixas de dominio publico \erceror

. T o~ ~ . o ip AT 10
rodovias e para possibilitar a redugdo da extensdo dessa faixa ndo edificavel por let

municipal ou distrital ”.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatério.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cédmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:
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Art. 56. As proposicies sujeitas & deliberacdo do Plendrio receberio
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

[-]

§ 2° O parecer_emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da_respectiva proposicdo, podendo _ser aceito _ou
rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolucdo Normativa n®
10172016, publicada no DOM n* 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 37 Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer; devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.
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Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramer MERGEFOR
AT 10

juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente
opinativa. Portanto, a opinifio juridica exarada neste parecer niio tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdoes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nio_ substitui a
manifestacio das Comissées especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

ITT - ADMISSIBILIDADE:
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lmualmente observa—se que o prOJeto esta devndamente subscnto por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Obscrva-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita. atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspeclos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢do Normativa

n’. 111/2018:

Art. 32. A Divisido de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar_as
Ql'ogoSIQoes legislativas prontas para dellberagao pelo Plendrio da Cdmara

i técni ; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢des aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar ~
revisdo dos textos finais das proposicées aprovadas terminativamente pe Mé\lf(];iEFOR
Comissoes, procedendo as adequagdes necessdrias em observancia woat o
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposigcées em tramita¢do na Cdmara Municipal, em
cotejo com os ltextos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagées finais, redagoes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigées
aprovadas terminativamente pelas Comissdes e os quadros comparativos
das proposi¢ées em tramita¢do na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas. com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

No caso em aprego, objetiva-se alteragdo da lei municipal 5.807, de 18 de outubro de
2022, que “Institui O Codigo De Zoneamento, Parcelamento E Uso Do Solo Urbano Do
Municipio De Teresina, ¢ da outras providéncias” para regulamentar, no Municipio de
Teresina - PI, a lei federal n® 13.913, de 25 de novembro de 2019, que assegura o direito de

permanéncia de edificagdes na faixa ndo edificavel contigua as faixas de dominio publico de
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rodovias ¢ para possibilitar a reduc,ao da extensdo dessa falxa nao edlﬁcavel por lei municipal

ou distrital.

A lei federal 13.913/19 alterou a lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que “dispde

sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras Providéncias”, conforme colaciona-se:

Art. 1* Esta Lei altera a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, para
assegurar o direito de permanéncia de edificag¢des na faixa nio edificavel
contigua as faixas de dominio publico de rodovias e para possibilitar a
reducdo da extensdo dessa faixa nio edificivel por lei municipal ou

distrital.

Art. 2° O art. 4° da Lei n° 6.766. de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

CATEA e bbb PAGE
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III — ao longo das faixas de dominio piblico das rodovias, a A
reserva de faixa ndo edificavel de, no minimo, 15 (quinze)
metros de cada lado podera ser reduzida por lei municipal
ou distrital que aprovar o instrumento do planejamento
territorial, até o limite minimo de 5 (cinco) metros de cada
lado.

11I-A. — ao longo das aguas correntes e dormentes ¢ da faixa de
dominio das ferrovias, sera obrigatoria a reserva de uma faixa

nio edificavel de, no minimo, 15 (quinze) metros de cada lado;

§ 5° As edificagdes localizadas nas areas contiguas as faixas

de dominio publico dos trechos de rodovia que atravessem

perimetros urbanos ou &reas urbanizadas passivcis de serem
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incluidas em perlmctro urbano, dc%de que comtruldas até a

data de promulgagdo deste paragrafo, ficam dispensadas da
observancia da exigéncia prevista no inciso III do caput deste
artigo, salvo por ato devidamente fundamentado do poder

publico municipal ou distrital.” (NR)

Conforme sc depreende do art. 4°, IIl colacionado acima, a alteragdo da reserva de

faixa ndo edificivel deve ser feita na norma que aprove o planejamento territorial do

Municipio, ou seja, na lei n® 5.807/22.

Dito isso. cumpre dizer que as alteragdes propostas no projeto de lei complementar em

comento versam sobre matéria de competéncia municipal, conforme pode-se depreender das

previsdes constitucionais (art. 30, I, II e VIII, CF/88) e da Lei Orgénica Municipal - LOM
(art. 12,1e VIl e art. 20, XIII):

PAGE

Art. 30 Compete aos Municipios: MERGEFOR
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[ - legislar sobre assunto de interesse local;

I1 — suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento ¢ controle do uso, do parcelamento e¢ da ocupagédo do solo:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe,

privativamente. as seguintes atribuigdes:
I - legislar sobre assuntos de interesse local,

(.--)

VI — prover o adequado ordenamento territorial de sua zona urbana e nicleos

habitacionais rurais, mediante plancjamento ¢ controle do uso, parcelamento

¢ ocupagdo do solo;
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Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a san¢éo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

(..

XIIT - ao ordenamento, ao parcelamento, ao uso € a ocupag¢do do solo

urbano;

Assim, conjugando a previsdo federal facultando aos municipios realizarem alteragdes
na reserva de faixa ndo edificavel a competéncia municipal para legislar sobre a matéria de

parcelamento ¢ uso do solo, ndo ha 6bice ao projeto de Ici em comento.

Superado esse ponto a respeito da competéncia legislativa do municipio, cumpre
verificar, avangando na analise juridica, se a proposi¢do ndo incorre em inconstitucionalidade

formal subjetiva.
No que tange 4 iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos auf |, .-
~ ., T ) , . MERGEFOR
ndo se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A proposi..yr o
confira o art. 50 da LOM ¢ o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissées permanentes
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos. (grifo nosso)

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma
da legislacdo em vigor. (Texto alterado pela Resolugcdo Normativa n’
101/2016, publicada no DOM N° 1.993 de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

Ademais, registra-se que um dos principios basilares do Direito Urbanistico ¢ a
participagdo popular na gestdo da politica urbana, naquilo que se entende como o Principio da

Gestio Democratica das cidades, conforme o art. 2°, II, do Estatuto da Cidade:
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Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento

das fungoes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes

diretrizes gerais:

IT — gestio democratica por meio da participagdo da populagio e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagio, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de

desenvolvimento urbano;

Assim, matérias que tratem de planejamento urbano devem ter a comprovagdo da
participagdo popular na sua elaboragdo, conforme o art. 191, II, da Constituigdo do Estado do
Piaui ¢ o art. 40, 1, da Lei Complementar Municipal n® 5.481 (Plano Diretor do Municipio de

Teresina):

Art. 191. No estabelecimento de diretrizes e¢ normas relativas ao

desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurardo: PAGE
MERGEFOR

11 - a participagio popular, na elaboragio de planos, programas e projeto’ '°

que visem & solu¢@o de problemas urbanos;
Art. 40. Sdo principios da gestdo do PDOT:

I - Planejamento urbano democratico e participativo;

Por fim, atendida a exigéncia de participagdo popular, conforme ata de audiéncia
juntada aos autos, resta concluir que a proposigao legislativa disciplina assunto de interesse
local, regulamentando norma federal em dmbito municipal e sendo legitima sua regular

tramitagao.

V- CONCLUSAO:
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Por essas razoes, esta Assesqona .lundlca Leglslatlva opina pela POSSIBILID ADE

JURIDICA da tramitagio, discussio e votagio do projeto de lei ordinaria ora examinado.

’

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.

Teresina-PI, 11 de abril de 2024.

S

AINA SILVA SOUSA
Assessora Juridica Legislativa
Matricula n° 10.810 CMT
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