ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 02 de abril de 2019.

I-RELATORIO / HISTORICO:

De autoria do ilustre Vereador Dr. Lizaro, o presente projeto de lei possui a seguinte
ementa: “Acrescentam-se o Art. 2-A e o §1 ao Art.3° a Lei Municipal n° 4.474 de 20 de
novembro de 2013 que institui o ‘Programa Lixo Zero’, no ambito do municipio de Teresina e

d4 outras providéncias”.

1
Em justificativa escrita, o dignissimo autor discorre que a proposicdao pretende

contribuir para a conscientiza¢do dos cidadaos, em relagdo a limpeza publica.

Por provocacdo do Departamento Legislativo, seguindo sistemdtica do processo

legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a_deliberacdo do Plendrio _receberdo
parecer técnico-juridico _da Assessoria Juridica Legislativa da Camara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo _destinada a _esclarecer os Vereadores sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da

respectiva proposicio, podendo ser aceito ou rejeitado.
§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo

parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emisséo de

parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacio deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente
opinativa. Portanto, @ opinido juridica_exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacdo
das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na

condigio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

III - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
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Contudo, foi observado que alguns dispositivos legais do presente projeto ndo estao
redigidos nos moldes exigidos pela técnica legislativa, nos termos da LC 95/1998, a qual

dispde, entre outros aspectos, sobre a elaboragao e a redagdo das leis, in verbis:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicagio, observados os seguintes principios:

[.]

1V - 0_mesmo_assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a _subsequente se destine a_complementar lei considerada
bdsica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observincia dos seguintes
principios:

[.]

III - os pardgrafos serdo representados pelo sinal grdfico "§", seguido de
numeragio ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se,
quando existente apenas um, a expressio "pardgrafo iinico" por extenso;

Nesse sentido, o postulado visa a garantir a eficiéncia na atividade legislativa por meio

da consolidagido dos assuntos legislados em um tnico texto normativo, impedindo, assim,
uma indevida fragmentacao normativa, ressalvando somente a existéncia de lei posterior com
a finalidade de complementar uma lei anterior e geral. Contudo, é importante ressaltar que
essa atuacdo excepcional s6 € possivel desde que o objeto normativo comporte
complementagdes, que, para garantir a clareza daquela, devam ser feitas em outras leis.

Dessa forma, constata-se que o referido projeto afronta esse principio, visto disciplinar
conduta ji4 disposta em legislagdo aplicivel, ndo abordando aspectos complementares,
consistindo tio somente em repeti¢des dispensaveis e disposigdes Gbvias.

Ademais, percebe-se ainda desobediéncia ao disposto no art. 10, inciso III da referida
LC, uma vez que a proposta acrescenta um tnico paragrafo ao art. 3° da lei municipal que se

pretende alterar, sem, contudo, se valer da expressdo “pardgrafo tinico”.

Sendo assim, reputo prejudicada a tramitagdo da proposigao.

IV - ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:
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Quanto & competéncia para legislar sobre a protegio e defesa do meio ambiente, a
Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art.
24, inciso VI, que essa seré exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal.

Eis a sua redagio:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(.)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢do;

Entretanto, insta ressaltar que a doutrina majoritdria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagio federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 ¢ no art. 12, inciso I, da

LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢des:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideracSes realizadas por Gilmar Ferreira
Mendes:

A competéncia_suplementar se exerce para regulamentar as normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de
atender, como melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)
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Ademais, o art. 23, inciso VI, da CRFB/88 estabelece ser competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e

combater a poluicio em qualquer de suas formas.

Trata-se, assim, de assunto dotado de interesse local apto a ensejar a competéncia do
Municipio, conforme se infere do disposto nos artigos seguintes da Lei Orgénica do

Municipio de Teresina — LOM:

Art. 7° Sdo objetivos fundamentais do Municipio:

I - o desenvolvimento integral, potencializando seus recursos humanos e
naturais;

II - a constitui¢do de uma sociedade livre e justa;

III - a melhoria da qualidade de vida da populacdo e a redugdo das
desigualdades sociais;

IV - o estimulo ao espirito comunitdrio e ao exercicio da cidadania;

V - a promog@o do bem de todos, sem distingdo de origem, raga, sexo, cor,
idade ou quaisquer outras formas de discriminagéo;

5
VI - a preservagio das condi¢des ambientais adequadas a qualidade de
vida e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicdes:

I —legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

()

XXV - prover sobre a limpeza das vias e logradouros publicos, remogio e
destino do lixo domiciliar e de outros residuos de qualquer natureza; (grifo
nosso)

Art. 13. Ao Municipio compete, em comum com o Estado e a Unido:

(..)

XII - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
Sformas;
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Art. 20. Cabe @ Cidmara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo
federal e a estadual, notadamente no que concerne:

()

e) & protegdo ao meio ambiente e ao combate a poluicdo;

Demais disso, impende sublinhar que o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001)
confere a0 Municipio a ordenagio e controle do uso do solo, de forma a evitar a poluigéo e a
degradagio ambiental (artigo 2°, inciso VI, alinea 'g’); situagdo, alids, que pode ser
vislumbrada no caso em tela.

Ademais, destaque-se que, quanto 2 iniciativa de legislar sobre o tema, tal assunto nao
se insere nos temas entre os quais cabe exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo dar
inicio ao processo legislativo, podendo dispor sobre a matéria qualquer parlamentar, nos

termos do art. 50 da LOM, in verbis:
6

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissées permanentes
da Cédmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos. (grifo nosso)

Diante do exposto, conclui-se que a proposicio em andlise, em relagdo &
constitucionalidade formal orgénica e subjetiva, vai ao encontro do ordenamento juridico

patrio. Todavia, no que se refere  técnica legislativa, a presente proposta apresenta vicios.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacio, discussdo e votagdo do projeto de lei

ordinéria ora tratado.

e e ———
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E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

DENISE CRISTINA GOMES MACIEL
Assessora Juridica Legislativa

Mat. 06856-0 CMT
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