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Assunto: Projeto de Lei n” 103/2020

Autor: Vereador Dr Lazaro

Ementa: Providenciar em carater de URGENCIA, os equipamentos de protegéo individual - EPIs
apropriados para protegdo contra o virus Covid-19, a todos os servidores que estao trabalhando
nas umdades da Secreiana Municipal de Satde e a prote¢do de seguranga necessaria aos
trabalhando em outras areas da Prefeitura Municipal de Teresina.

I - RELATORIO

O ilustre Vereador Dr Lazaro apresentou projeto de lei que * Providenciar em
carater de URGENCIA, os equipamentos de protegdo individual - EPls apropriados para
protecdo contra o virus Covid-19, a todos os servidores que estéo trabalhando nas unidades da
Secretaria Municipal de Salde e a protegdo de seguranca necessaria aos profissionais que

estiverem trabalhando em outras areas da Prefeitura Municipal de Teresina.

A justificativa encontra-se em anexo.

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribui¢do do texto também esta dentro dos padr3es exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragio da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL

No caso em apreco, o presente projeto versa sobre temética inserta a reserva da
administragdo. Assim, representa afronta ao principio da separagio dos poderes, insculpido no
art. 2°, da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88, haja vista ser
de iniciativa exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador atos normativos que disponham sobre a
execugdo de atos materiais, uma vez que ndo pode o Legislativo, por iniciativa propria,
aprovar leis que caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administragdo, o jurista Nuno Picarra, em sua
obra A reserva de administracdo, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353,

afirma o seguinte:

Ha duas espécies de reserva de administragdo: uma geral e outra especifica.
A primeira, associada a ideia de separagio de poderes, pauta-se na vedagdo
as invasées de um Poder no micleo essencial das fungdes tipicas de outro.
Decorre da reserva geral a proibigdo voltada ao Legislativo e ao Judicidrio
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no dmbito de suas fungdes
tipicas, ndo adentrem no campo da fun¢do administrativa, notadamente no
mérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administra¢do
configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constitui¢do —
destacar determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a
competéncia para normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Portanto, em razio dessa reserva, € defeso ao Poder Legislativo (ou quem exer¢a
atipicamente a fungdo legislativa) invadir o campo da execugio de lei, préprio da
Administragdo Publica. Noutros termos, ndo € possivel, a pretexto de se exercer a fungio
legislativa, a invasdo do espago da fungdo administrativa, seja pela edi¢@o de leis de efeito
concreto ou de carater especifico (destoando do carater geral e abstrato dos atos legislativos),
seja pela regulamentagdo legal minuciosa nos campos em que se requer maior margem de

atuacdo da Administrag@o — por atos abstratos ou mesmo concretos.

Deste modo, verifica-se que a reserva de administragdo implica um impedimento ao

legislador de editar uma lei com descri¢do normativa excessivamente detalhada a ponto de
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inviabilizar o exercicio da fungdio administrativa, seja engessando indevidamente a atuagdo da
administragdo publica em concreto (impedindo o exercicio do poder discricionério, quando
recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo justificavel, seu cardter material de ato geral
e abstrato, ou ainda por restringir o campo do poder regulamentar, quando esse for

recomendavel.

Por conseguinte, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizagdo, diregdo e execugdo de atividades inerentes ao
Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fun¢io de
editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, o diploma

impugnado, na pratica, invadiu a esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder
Executivo e envolve o planejamento, a diregdo, a organizagdo e a execugdo de atos de

governo.

Sobre o assunto, é importante também transcrever trecho da obra “Direito Municipal

Brasileiro”, de autoria do professor Hely Lopes Meirelles, in verbis:

a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode administrar. Cada
um _dos 6rgdos tem missdo propria e privativa: a Cdmara estabelece regra
para_a Administracdo; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento
legal,_genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concreltos.
O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas.
Nesta_sinergia de funcdes é que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo _ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara, realizada com usurpacdo de

funcées é nula e inoperante.

todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cdmara — como também
toda deliberacdo da Cdmara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura
ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de funcoes
dos_Jrgdos do governo local (CF, art.2° c/c o art31), podendo ser
invalidado pelo Poder Judiciario. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
municipal brasileiro. 15°%d., atualizada por Madrcio Schneider Reis e
Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712). (grifo
nosso)

Acerca da matéria, é oportuno ainda trazer a baila posicionamento do Supremo

Tribunal Federal — STF que ja decidiu o seguinte:
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O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. (..) Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a funcéo primdria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do
Poder Legislativo, que nio pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionars.

Consequentemente, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis que equivalem na pritica a verdadeiros atos de administragdo, viola a harmonia e

independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

Dessa forma, entende-se que a proposta legal em aprego apresentam os vicios

constitucionais e legais que a maculam.

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, opina a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final

CONTRARIAMENTE 34 tramitacdo, discussdo e votagdo do projeto de lei ordindria ora

examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em 09 de
JUNHO de 2020.

S (IA

Ver. EDSON MELO
Relator

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver.LEVINO DE JESUS

Identificador: 310031003000370039003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Membro
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