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[ - RELATORIO:

De autoria dos Vereadores acima identificados, o presente projeto de lei possui
a seguinte ementa: “Garante, no 4mbito do Municipio de Teresina, o livre acesso dos
profissionais de educagdo fisica (personal trainer) as academias de gindstica para o
acompanhamento de seus clientes, e dd outras providéncias”.

Em justificativa, os autores explanaram que o projeto visa garantir o acesso do
personal trainer as academias, vedando a cobranca de taxas; e, com isso, assegurar os direitos
desses profissionais bem como das pessoas que pagam pelos seus servigos.

E, em sintese, o relatorio.

I1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu(a)
autor(a), além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade

do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina
- RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.
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Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Embora louvével a preocupagio dos autores em proibir a cobranca de taxas
pelas academias para permitir o acesso do personal trainer particular, contratado pelo aluno; a
proposta legal em aprego ndo merece prosperar, conforme se explica a seguir.

Com efeito, sobre essa tematica, a Constitui¢io da Repiblica Federativa do

Brasil — CRFB, estabelece o seguinte:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

[-]

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[-]

XXII - ¢ garantido o direito de propriedade;

Art. 22. Compete privativamente @ Unido legislar sobre:
I - direito_civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

Art. 170. A ordem econimica, fundada na valorizacdo do_trabalho

humano e na livre_iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

[]

II - propriedade privada;

Destarte, depreende-se da analise dos dispositivos constitucionais elencados a
adocdo da Forma Federativa de Estado pela Repiblica Brasileira, com a consequente
distribuigdo da competéncia legislativa entre os entes federados, vedando-se aos Estados-
membros e aos Municipios a disposi¢do de algumas matérias.

A par disso, constata-se flagrante inconstitucionalidade formal da proposigao
legislativa em comento, emanada do ente municipal, visto que o assunto abordado no corpo

da proposta, relacionado ao uso, gozo e fruicdo de imével particular, notadamente direito de
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propriedade e sua exploragio econémica, insere-se no ramo do direito civil, cuja competéncia
para legislar € privativa da Uniéo.

Dessa forma, verifica-se que o legislador municipal, ao propor o projeto de lei
em andlise, imiscuiu-se na competéncia atribuida unicamente & Unido, com violagdo ao pacto

federativo, incidindo, portanto, em vicio de inconstitucionalidade.
Em hipéteses andlogas ao caso, os Tribunais pétrios assim se manifestaram:

MANDADO DE SEGURANCA. ACADEMIA DE GINASTICA E
MUSCULACAO. PERSONAL TRAINER. COBRANCA DE TAXA PELO
USO DAS INSTALACOES DA ACADEMIA. LEI MUNICIPAL
PROIBITIVA DA  COBRANCA. INCONSTITUCIONALIDADE
INCIDENTER TANTUM. (...) USO DA PROPRIEDADE. MATERIA DE
COMPETENCIA DA UNIAO. VIOLACAO DO ART. 22, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. (..) A questdo que se desenvolve é em
decorréncia da lei municipal n° 4.682/2015, a qual assegura aos
profissionais e educagdo fisica, denominados personal trainer , o acesso as
academias de gindstica de Aracaju para o acompanhamento de seus
clientes, isentando-os do pagamento de taxas referentes a utilizagdo das
academias para os seus servigos e prevendo penalidades em caso de
desobediéncia. (...) O caso envolve direito civil (prestagdo de servigos e
protegdo e uso da propriedade) e direitos inerentes a relagdo de trabalho e
condigdes para o exercicio de profissdes, cuja competéncia para legislar é
da Unido a teor do art. 22, I, da Constitui¢do Federal. (...) DECLARACAO
INCIDENTER TANTUM DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
MUNICIPAL DE ARACAJU N° 4.682/2015. (TJSE, Tribunal Pleno, Rel.
Des. Ricardo Miicio Santana de A. Lima, Mandado de Seguranca n°
201500127477, DJSE de 22/02/2016)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. COBRANCA DE TAXA. PERSONAL TRAINER.
ACADEMIADE GINASTICA. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
DE LEGISLAR SOBRE TRABALHO E EXERCICIO PROFISSIONAL.

Compete privativamente & Unido legislar sobre trabalho (art. 22, I, da CF)
eexercicio profissional (art. 22, XVI, da CF), razdo pela qual ¢é
inconstitucional a lei municipal que trata da cobranga de taxas pela
utilizagio do servigo de personal trainer em academias de gindstica
(precedente do STF). ACAO JULGADA PROCEDENTE. (TRIBUNAL DE
JUSTICA DE GOIAS. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
5199668.45.2017.8.09.0000)
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[V — CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, aquiescendo
com o voto de seu ilustre relator, opina CONTRARIAMENTE i tramitacdo, discussao e
votacéo do projeto de lei ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao de Legislagio, Justica e Redagéo Final, em 23 de
abril de 2019.

Ver. DEOL (0] URA |
Relator

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art.61, §2° do Regimento Interno

da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

SON MELO
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