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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Autoria: Ver. Pollyanna Rocha ,

Ementa: “Dispée sobre a instituicdo do selo “Teresina territorio livre da LGBTQI+fobia" e
da outras providéncias .

Relator: Ver. Bruno Vilarinho »

Conclusdo: Parecer favordvel a tramitagdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

De autoria da ilustre Vereadora Pollyanna Rocha, o projeto de lei em comento possui a
seguinte ementa: “Dispde sobre a instituido do selo “Teresina territdrio livre da

LGBTQI+fobia” e dad outras providéncias”.

Em justificativa escrita, a nobre parlamentar aduziu as razdes para a apresentacdo da

proposta.

E, em sintese, o relatorio.

I1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua autora, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigzio do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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111 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

O projeto de lei em comento objetiva instituir, no &mbito do Municipio de Teresina. o
selo “Teresina territorio livre da LGBTQI+fobia”, a ser utilizado em estabelecimentos
comerciais, institui¢des ptblicas, privadas e de uso coletivo, que manifestem o desejo de afirmar
o posicionamento contrario as praticas discriminatérias e preconceituosas contra cidadéds e
cidaddos LGBTQI+.

Quanto 4 competéncia para dispor sobre a matéria, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988, estabelece, em seu art. 23, inciso X, que essa sera

exercida comumente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Eis a sua redagéo:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Municipios:

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo.

promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos: (; grifo nosso)

A par disso, cumpre ressaltar que, naquilo que for demonstrado o interesse local, o
Municipio pode legislar para atender as peculiaridades locais, como € o caso ora tratado. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88, e no art. 12, inciso 1, e art.

13, inciso 111, da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

II — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito uo seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢des:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 13. Ao Municipio compete, em comum com o Estado e a Unido:

[]
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III — combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo,
promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos; (grifo nosso)

Ademais, ndo se pode perder de vista que a proposi¢do encontra suporte na CRFB/88,

sendo vejamos:

Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e G
propriedade, nos termos seguintes: (grifo nosso)

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos
ndo se enquadra naquelas hipéteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A proposito,

confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidadéos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagdo em vigor.

No projeto em tela, constata-se que ndo houve vicio de iniciativa, uma vez que a lei ndo
cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos pliblicos e ndo fixa remuneragéo; ndo cria ou
extingue Secretarias e 6rgdos da Administragdo Publica; e, finalmente, néo dispde sobre

servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas reservados a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se, segundo posicédo
firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, € taxativo. Nesse sentido, confira os seguintes

precedentes:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscalizagdo.
Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituigdo Federal
atribuiu & Unido a competéncia para editar normas gerais de licitagdes ¢
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contratos. A legislagdo questionada ndo traz regramento geral de contraios
administrativos, mas simplesmente determina a publicagdo de dados basicos
dos contratos de obras publicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos.
Sua incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos da administragdo
publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente
para caracterizd-la como “norma geral’. 2. Lei que obriga o Poder Executivo
a divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de
obras piiblicas ndo depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei
em questio ndo cria, extingue ou modifica orgio administrativo, tampouco
confere nova atribuicdo a 6rgdo da administragio publica. O fato de a regra
estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de
iniciativa privativa do Governador do Estado. Ndo incide, no caso, a
vedacdo constitucional (CF, art. 61, § 1°, 11, e).

3. A legislagdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua
vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Puiblico.
Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessdria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o
principio constitucional da publicidade da administragdo publica (art. 37.
caput, CF/88).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administragdo piblica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo.
desde que respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora
se verifica. 5. Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, I e II, da
Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria
irrisorio, sendo todo o aparato administrativo necessdrio ao cumprimento da
determinagdo legal preexistente. 6. A¢do julgada improcedente. (ADI 2444,
Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 02.02.2015) (grifo nosso)

(...) Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer orgdo da Administracdo Piiblica local. Nao procede a
alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituicio do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administragcdo Piiblica, notadamente no que se refere a servidores orgdos
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02
de abril de 2007) (grifo nosso)

In casu. ressalte-se que, embora o projeto de lei objetive a utilizag@o facultativa do selo
“Teresina territério livre da LGBTQI+fobia” pelos estabelecimentos que especifica, ndo versa
sobre a estrutura ou a atribuigéo de 6rgéos do municipio, tampouco sobre o regime juridico dos

servidores publicos.
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Nesse toar, verifica-se que o projeto de lei em testilha se coaduna com a manifestagdo
do STF, ao ndo criar cargos, novas atribuigdes, estrutura administrativa, regime de servidores.
Por fim, ressalte-se que a jurisprudéncia do STF afastou a tese de que qualquer projeto
de lei que implique a geragdo de gastos & Administragio Publica restaria adstrito a iniciativa do

Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, confira:
Tema 917 da Repercussio Geral (tese firmada no julgamento do
ARE878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendgrio, DJe de 11/10/2016):

Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracio Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribui¢io de seus érgios nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1° 11,"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal)

(grifo nosso)

Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura
qualquer orgdo da Administragdo Piblica local. Nio procede a alegagdo de
que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser proposto pelo
Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em 'numerus clausus’, no artigo 61 da Constitui¢do do
Brasil —- matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Piblica,
notadamente no que se refere a servidores e orgdos do Poder Executivo.
Precedentes. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02 de abril de 2007) (grifo
nosso)

Diante da explanagéo acima, conclui-se que a proposigéo legislativa vai ao encontro do
ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases constitucionalmente

legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina
FAVORAVELMENTE 4 tramitacdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia.

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunifo da Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final, em 14 de junho

de 2022.
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Ver. BRUNO VILARINHO
Relator

Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Vice-Presidente

/ y
/ Aler. A),UTSI b@yx PAIO
/ Membto
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