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PARECER AJL/CMT N° 095/2024. Teresina (PI), 19 de agosto de 2024.

Assunio. Projeto de Lein® 1 05/2024
Autor: Capitdo Roberval. Quelrot
Ementa: “Dispée sobre Inclusao de novo Artigo na Lei 3.208:
prowdenc;as y

I - RELATORIO

O ilustre Vereador Gap

: presentou PI‘O_]etO de Lei que possu1

a seguinte ementa: "DispGe sobre. Inclusas:de nove Ar
da outras providéncias".

A justificativa escrita encontra-se em anexo.

Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer
juridico.

E, em sintese, o rclatorio.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAI\_’IARA MUNICIPAL DE TERESINA E
A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberio
recer técmico-iuridi i dica Leeislati P
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ser _aceito ou rejei comissées. (Texto alterado pela Resolu¢do

Normativa n® 101/2016, publicada no DOM n®1.993, de 19 de dezembro
de 2016)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao de
parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste Orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo
meramente opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou nio pelas Comissdes Legislativas
especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacio das Comissdes especializadas ¢, por conscguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somentc 0s
parlamentares, na condigdo de reprcsentantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

111 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em cmenta, em conformidade com o
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina
- RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto
no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagio legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redacioe legislativa, conforme artigo 32 da Resolugdo
Normativa n® 111/2018:
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A;t 3" 4 Dlwsao de Redacao ch:slatwa (DRL) compele anahsar as | SR

proposicoes legislativas prontas para deliberacio_pelo Plenirio da

Camara Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a
elabora¢do das minutas de redagdo final, de redacdo para o segundo

turno e de redagdo do vencido das proposigées aprovadas pelo Plendrio
a ser submetida a Mesa, nos termos do Regimento Interno da Camara
Municipal; supervisionar a revisdo dos textos finais das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissies, procedendo as adequagées
necessarias em observancia aos preceitos de técnica legislativa;
supervisionar a elaboragdo dos quadros comparativos das proposigoes
em tramitagdo na Cdmara Municipal, em cotejo com os textos da
legislagdo vigente, das emendas apresentadas. da redag¢do final aprovada
e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso publico, as redagdes
finais. redagées para o segundo turno e redagdes do vencido aprovadas
pelo Plenario, os textos finais revisados das proposi¢ées aprovadas
terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos das
proposi¢oes em tramitagdo na Cdamara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

Conforme o disposto no artigo 131, do Estatuto da Crianga € do Adolescente —
Lci n® 8.069/1990, o Conselho Tutelar ¢ 6rgdo permanente ¢ autébnomo, nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do

adolescente, definidos nesta Lei.

A autonomia ¢ uma das caracteristicas essenciais do érgdo e isso significa que a
vinculagiio do Conselho Tutelar a estrutura organica do Poder Executivo Municipal é

meramente administrativa, ndo implicando subordinagdo.

Inclusive esse vinculo administrativo € uma exigéncia da Resolugdo n® 170/2014,
oriunda do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente (CONANDA),
que em seu art. 3° ¢ art. 4°, § 3°, orienta que a gestdo or¢amentaria e administrativa do

Conselho Tutelar fique, preferencialmente, a cargo do Gabincte do Prefeito Municipal:

Art. 3°. Em cada municipio e no Distrito Federal haverd, no minimo, um
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M

W
Conselho Tutelar como érgio integrante da administragdo piblica local,
CIIl CUIIPIINEIO 40 GISPOSIO MO arl. 152 Uu Estaiulo da CLidiga ¢ a0

Adolescente.

Art.4°. A Lei Orcamentaria Municipal ou do Distrito Federal devera
estabelecer, preferencialmente, dotagdo especifica para imp]amaqéo,
manutengdo, funcionamento dos Conselhos Tutelares, bem como para o
processo de escolha dos conselheiros tutelares, custeio com

remuneracio, formagdo continuada e execugdo de suas atividades.

(...)
§3° A gestdo orgamentaria ¢ administrativa do Consclho Tutelar ficara,
preferencialmente. a cargo do Gabinete do Prefeito ou ao Governador, no

caso do Distrito Federal.

As decisdes finalisticas do Conselho Tutelar, por outro lado, pertencem apenas a0
seu colegiado, ndo podendo sofrer a interferéncia de outros 6rgdos, scja do Executivo, do

Legislativo, do Ministério Publico ou do Judiciario.

Inclusive essas decisdes finais somente podem ser revistas judicialmente e a
pedido de quem tenha legitimo interesse, na forma do art. 137 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

O Conselho Tutelar é um espago, no dmbito municipal, que acolhe e protege os

direitos das criangas e adolescentes, fiscalizando e tomando providéncias para impedir a
ocorréncia de situagdes de risco pessoal e social de criangas ¢ adolescentes.

Trata-se de ente cujas atribui¢des estdo submetidas a legislagio municipal. E um
orgdo publico auténomo, entretanto desprovido de personalidade juridica.

Os servigos prestados pelo conselheiro tutelar sdo de naturcza publica, porque
provém de orgdo piblico de ambito municipal. Nunca ¢ demais asscverar que 0 servico
piblico se destina a servir o publico, e ndo ao servidor. O Egrégio Tribunal de Justica de

Santa Catarina ja se posicionou quanto a natureza juridica do Consclheiro Tutclar:
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0 Conselhelro Tutelar agcnte honorlﬁc.o e_nio mantém vmculo e

empregaticio ou estatutirio com a Administracio Piiblica. Nao
recebe, pois. 0 mesmo tratamento juridico dispensado aos servidores

publicos ¢ ¢é rcgido por lei especifica, que inclusive fixa a sua
remuneragio, nos termos do que prescreve o art. 134 do ECA. (Apelagao -
Civel n. 0001617-80.2011.8.24.0061 Recl. VILSON FONTANA, j.
21:01/2019). [grifo nosso] '

E. também:

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA C/C INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS. I. Os conselheiros tutelares nio_séio

servidores publicos em sentido estrito, mas, sim, particulares em
colaboracio com__a_Administracio, ndo possuindo, via de

conscquéncia, qualquer vinculo _empregaticio "celetista ou

estatutirio” com a Administracio  Publica. (...) APELACAO
CONHECIDA E DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA. " (TJGO,

APELACAOQO 0480462-98.2014.8.09.0085, Rel. JAIRO FERREIRA
JUNIOR, 6* Camara Civel, julgado em 18:06/2019, DJe de 18/06/2019).

[grifo nosso]

A _propésito, cita-se a licio de HELY LOPES MEIRELLES: [...] os agentes

honorificos nio sio servidores publicos, mas momentaneamente exercem uma funcio

piiblica ¢, enquanto a desempenham, sujeitam-se 4 hierarquia e disciplina do 6rgio a
que estiio servindo, podendo perceber um pro labore e contar o periodo de trabalho

como de servico publico |..] Tal servico nio gera vinculo empregaticio, nem

obrigacdoes de natureza trabalhista, previdencidria ou afim entre prestador e

tomador. [grifo nosso]

Quanto ao mérito do projeto, a matéria de iniciativa parlamentar padece de vicio de

ordem formal, uma vez que, ao alterar as regras do processo de eleicdo dos Consclheiros
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Tutelares ) nobrc vereador tratou de matéria estranha a sua iniciativa leglslatlva ja que

cuida de matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Cuida-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, ndo podendo a
Camara de Vereadores deflagrar projetos que visem dispor sobre essa matéria, sob pena de

inconstitucionalidade do texto legal decorrente.

Esse ¢ o entendimento de Hely Lopes Meirelles] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal Brasileiro. 16" ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 676. ]:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao
seu titular, possibilita-the a retirada a qualquer momento antes da
votagdo e limita qualitativa e quantitativamente o poder de emenda. para

que ndo se desfigure nem se amplie o projeto original; s6 o autor pode .

oferecer modificagdes substanciais, através de mensagem aditiva. No
mais, sujeita-se a tramitagdo regimental em situagdo idéntica a dos
outros projetos, advertindo-se, porém, que a usurpagdo de iniciativa
conduz a irremediavel nulidade da lei, insandvel mesmo pela sangdo ou
promulgacdo de quem poderia oferecer o projeto.

E consabido que, ao legislador municipal, inexiste liberdade absoluta ou plenitude
legislativa, face as limitagGes impostas pelo ordenamento constitucional. A iniciativa para
o processo legislativo — transposta, no caso em exame, ao Prefeito Municipal — ¢ condi¢do
de validade do proprio processo legislativo, do que resulta, uma vez ndo observada, a

ocorréncia de inconstitucionalidade formal, nos termos do ja realgado.

Esse é o entendimento da Corte Gaucha:
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EFETUADAS PELO PODER LEGISLATIVO CONCEDENDO
PLANO DE SAUDE E MAJORACAO DA REMUNERACAO DOS |
CONSELHEIROS TUTELARES EM MATERIA DE COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO. GERACAO DE DESPESAS
SEM PREVIA PREVISAO ORCAMENTARIA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. Ha

inconstitucionalidade formal e material nas emendas efetuadas pelo
Poder Legislativo municipal, concedendo plano de saiide e majorando a
remunera¢do dos conselheiros tutelares, por vicio de iniciativa,
interferindo na autonomia, independéncia e harmonia dos poderes,
gerando despesas sem prévia dotagdo or¢amentaria. ACA40 JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n’
70028733848, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 08/06/2009).

ADIN. ESTEIO. CONSELHO TUTELAR. LEI MUNICIPAL N° 3234
DE 1° DE OUTUBRO DE 2001, QUE ALTEROU A LEI N° 2682/97.
O0S CONSELHOS MUNICIPAIS SAO ORGAOS DE COOPERACAO
GOVERNAMENTAL, SENDO DA INICIATIVA DO EXECUTIVO AS
NORMAS QUE REGULAM SEU FUNCIONAMENTO. CAMARA
MUNICIPAL  QUE, ATRAVES DE EMENDA, ALTEROU
PARCIALMENTE O PROJETO ORIGINARIO. VICIO FORMAL.
OFENSA AOS ARTS. 8" E 60. 1, "A" E "D", DA CARTA ESTADUAL.
PRINCIPIO DA SIMETRIA. PRECEDENTES DO TRIBUNAL.
PROCEDENCIA DA ADIN. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
70003547395, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Vasco
Della Giustina, Julgado em 17/06/2002).
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Portanto, o projeto de lei em analise encontra-se em desconformidade com o

exigido pelo ordenamento juridico em vigor.

V - CONCLUSAO

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votagdo da matéria
proposta.

E o parecer. salvo melhor ¢ soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

S DA SILVA

VALQ IRIA GO
Assessora juridica Legislativa

Mat. 06854-3 CMT
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