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COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER

Assunto: Projeto de Lei n® 105/2024
Autor: Capitdo Roberval Queiroz -
Ementa: "Dispoe schre inclusdo de novo Artigo na Lef 8.208 de 2003. e da ouiras

providéncias.”,

Relator: Ver. Bruno Vilarinho

Conclus@o: Parecer contrario a tramitagdo, discussao e votagdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

O ilustre Vereador Capitdo Reberval Queiroz apresentou Projeto de Lei que possui a
seguinte ementa: "Dispde sebre Inelusdo de novo Artigo na Lei 3.208 de 2003, e da
outras providéncias".

As razdes da proposta foram expostas em justificativa anexa ao projeto.

E, em sintese, o relatorio.

11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 320037003400390031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
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Conforme o disposto no artigo 131, do Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei
n° 8.069/1990, o Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e auténomo, ndo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga ¢ do

adolescente, definidos nesta Lei.

A autonomia € uma das caracteristicas essenciais do o6rgdo e isso significa que a

\

vinculagdo do Conselho Tutelar a estrutura orginica do Poder Executivo Municipal ¢é

meramente administrativa, ndo implicando subordinagéo.

Inclusive esse vinculo administrativo ¢ uma exigéncia da Resolugdo n® 170/2014, °

oriunda do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), que
em seu art. 3° ¢ art. 4°, § 3°, orienta que a gestdo orgamentaria e administrativa do Conselho

Tutelar fique, preferencialmente, a cargo do Gabinete do Prefeito Municipal:

Art. 3°. Em cada municipio ¢ no Distrito Federal haverd, no minimo, um
Conselho Tutelar como 6rgdo integrante da administragdo publica local, em
cumprimento ao disposto no art. 132 do Estatuto da Crianga e do

Adolescente.

Art.4°. A Lei Orcamentiria Municipal ou do Distrito Federal devera
estabelecer, preferencialmente, dotagdo especifica para implantagio,
manutencido, funcionamento dos Conselhos Tutelares, bem como para o
processo de escolha dos conselheiros tutelares, custeio com remuneracio,
formagdo continuada e execugédo de suas atividades.

(...

§3° A gestdo orcamentaria ¢ administrativa do Conselho Tutelar ficara,
preferencialmente, a cargo do Gabinete do Prefeito ou ao Governador, no

caso do Distrito Federal.

As decisdes finalisticas do Conselho Tutelar, por outro lado, pertencem apenas ao
seu colegiado, ndo podendo sofrer a interferéncia de outros orgios, seja do Executivo, do

Legislativo, do Ministério Publico ou do Judiciario.

Inclusive essas decisdes finais somente podem ser revistas judicialmente e a pedido

e do

e conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
[OpEa: Brasil.
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O Conselho Tutelar é um espago, no dmbito municipal, que acolhe e ptotgg‘él‘b 'f
direitos das criancas e adolescentes, fiscalizando e tomando providéncias para impedif a
ocorréncia de situagdes de risco pessoal € social de criangas e adolescentes. :

Trata-se de ente cujas atribui¢des estio submetidas a legislagdo municipal. E um
6rgio publico auténomo, entretanto desprovido de personalidade juridica. i

Os servigos prestados pelo conselheiro tutelar sdo de natureza publica, porque
provém de oérgdo publico de ambito municipal. Nunca é demais asseverar que 0 servigo
publico se destina a servir o publico, € ndo ao servidor. O Egrégio Tribunal de Justica de

Santa Catarina ja se posicionou quanto a natureza juridica do Conselheiro Tutelar:

X

O_Consclheiro Tutelar é agente honorifico e nio mantém vinculo -7 -
empregaticio ou estatutirio com a Administracfio Piblica. Nao recebe,

pois. o mesmo tratamento juridico dispensado aos servidores publicos € €
regido por lei especifica, que inclusive fixa a sua remuneragao, nos termos
do que prescreve o art. 134 do ECA. (Apelagdo Civel n.
0001617-80.2011.8.24.0061 Rel. VILSON FONTANA, j. 21/01/2019).

[grifo nosso]

E, também:

APELACAOQ CIVEL. ACAO DE COBRANCA C/C INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS. 1. Os_conselheiros tutelares nio sfo servidores
publicos em sentido estrito, mas, sim, particulares em colaboracio com
a Administraciio, nfio possuindo, via de consequéncia, qualquer vinculo

empregaticio "celetista ou estatutdrio” com a Administracio Publica.
(..) APELACAO CONHECIDA E DESPROVIDA. SENTENCA

MANTIDA. ” (TIGO, APELACAO 0480462-98.2014.8.09.0085, Rel.
JAIRO FERREIRA JUNIOR, 6* Camara Civel. julgado em 18/06/2019,
DJe de 18/06/2019). [grifo nosso]

A _ propésito, cita-se a licio de HELY LOPES MEIRELLES: [...] os agentes
honorificos nio sio servidores publicos, mas momentaneamente exercem uma funciio

abliva e, enquantena-desempenhan, sujeitamrseod thierarquiaueidisciplina do 6rgio a
- com o identificador 320037003400390031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
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como de servico publico [...] Tal servico ndo gera vinculo empregaticio, nem obrigacdes -
de natureza trabalhista, previdencidria ou afim entre prestador e tomador. [grifo nosso]

Quanto ao mérito do projeto, a matéria de iniciativa parlamentar padece de vicio de ordem

formal, uma vez que, ao alterar as regras do processo de eleigdo dos Conselheiros Tutelares, o
nobre vereador tratou de matéria estranha a sua iniciativa legislativa, ja que cuida de matéria

reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Cuida-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, ndo podendo a
Camara de Vereadores deflagrar projetos que visem dispor sobre essa matéria, sob pena de

inconstitucionalidade do texto legal decorrente.

Esse ¢ o entendimento de Hely Lopes Meirellesy MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal Brasileiro. 16* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 676. ]:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu
titular. possibilita-lhe a retirada a qualguer momento antes da vota¢ado e
limita qualitativa e quantitativamente o poder de emenda, para que ndo se
desfigure nem se amplie o projeto original; so o autor pode oferecer
modificagées substanciais, através de mensagem aditiva. No mais,
sujeita-se a tramitagdo regimental em situagdo idéntica a dos outros
projetos, advertindo-se, porém, que a usurpacdo de iniciativa conduz a
irremediavel nulidade da lei, insanavel mesmo pela sangdo ou promulgagao
de quem poderia oferecer o projeto.

E consabido que, ao legislador municipal, inexiste liberdade absoluta ou plenitude
legislativa, face as limitagdes impostas pelo ordenamento constitucional. A iniciativa para o
processo legislativo — transposta, no caso em exame, ao Prefeito Municipal — € condi¢do de
validade do proprio processo legislativo, do que resulta, uma vez ndo obsecrvada, a ocorréncia
de inconstitucionalidade formal, nos termos do ja realgado.

’ . ,
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDAS?" ‘
EFETUADAS PELO PODER LEGISLATIVO CONCEDENDO PLANO i
DE SAUDE E MAJORACAO DA REMUNERACAO DO\E‘
CONSELHEIROS TUTELARES EM MATERIA DE COMPETENCIAr
EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO. GERACAO DE DESPESAS SEM
PREVIA PREVISAO ORCAMENTARIA. INCONSTITUCIONALIDADE "
FORMAL E MATERIAL. Ha inconstitucionalidade formal e material nas
emendas efetuadas pelo Poder Legislativo municipal, concedendo ;plano de
saiide e majorando a remuneragdo dos conselheiros tutelares, por vicio de
iniciativa, interferindo na autonomia, independéncia e harmonia dos
poderes, gerando despesas sem prévia dotacdo orgamentaria. ACAO
JULGADA  PROCEDENTE.  UNANIME.  (A¢do  Direta de
Inconstitucionalidade n° 70028733848, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a
do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 08/06/2009).

ADIN. ESTEIO. CONSELHO TUTELAR. LEI MUNICIPAL N° 3234 DE
1° DE OUTUBRO DE 2001, QUE ALTEROU A LEI N’ 2682/97. OS
CONSELHOS MUNICIPAIS SAO ORGAOS DE COOPERACAO
GOVERNAMENTAL, SENDO DA INICIATIVA DO EXECUTIVO AS
NORMAS QUE REGULAM SEU FUNCIONAMENTO. CAMARA
MUNICIPAL QUE, ATRAVES DE EMENDA, ALTEROU PARCIALMENTE
O PROJETO ORIGINARIO. VICIO FORMAL. OFENSA AOS ARTS. 8° E
60, II, "A" E "D", DA CARTA ESTADUAL. PRINCIPIO DA SIMETRIA.
PRECEDENTES DO TRIBUNAL. PROCEDENCIA DA ADIN. (A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n° 70003547395, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Vasco Della Giustina. Julgado em 17/06/2002).

Portanto. o projcto de lei em analisc encontra-se em desconformidade com o exigido

pelo ordenamento juridico em vigor.
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IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissio de Legislagdo, Justica e Redacao Final, anuindo com o voto
do relator, opina CONTRARIAMENTE a tramitago, discussao e votagdo do projeto de lei

em referénceia, tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislacao Redagao Final, 09 de

OUTUBRO de 2024.

¢y
Ver. BRUNO VIIJARINHO
Membro

YOTQ VENCIDO

Ver. DEOLIN

Membro
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