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I - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “A Lei do Ingresso Zero, dispée sobre a gratuidade de acesso a eventos

custeados com recursos publicos do Municipio de Teresina e dd outras providéncias”

Em justificativa escrita, o dignissimo autor aduziy as razdes para a apresentacdo da
proposta.

E, em sintese, o relatério.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA C

AMARA
POSSIBILIDADE  pg MUNICIPAL DE TERESINA E o

% "
ANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA

LEGISLATIVA:
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§ 3° Caso a Comissgo ni

Pparecer; devid, 0 parecer técnico-;
amente fund, er tecnico-juridi, .
amentado, o Juridico, emitird
, 0 qual prevalecerd hovo
erd.

Assim, a
» 4 norma referida
parecer escrito sobre ) estabelece expressamente a possibilidade de emissa
as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratad issdo de
ra tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacio deste G
o . este orgdo de asse
juridico, autoriz N
, ada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagio merament
opinativa. pinido juridi p c e
p Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante
g ’
podendo seus fundamentos ser utilizados ou néo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacio das Comissdes _especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a

pela manifestagdo dos Vereadores, uma VezZ que somente 0S8

soberania popular representada

parlamentares, na condigio de representantes cleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias € nuances (questoes sociais e politicas) de cada proposi¢ao.

- ADMlSSlBlLIDADE:

Inicialmente, observa-s€ que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além

do em ementa, em conformidade com O disposto nos

de trazer 0 assunto sucintamente registra
arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que 0 autor articulou justificativa escrita, atendendo a0 disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectoé concernentes & redagdo legislativa, cumpre informar a

ja da divisdo de redacdo legis a Resoluc¢io Normativa

competénc lativa, conforme artigo 32 d

o 111/2018:

“
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Art. 32. A Divisio de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar_as

proposicdes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das

minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢ées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal, supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposigdes aprovadas terminativamente pelas
Comissées, procedendo as adequagdes necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢oes em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagio vigente, das emendas apresentadas, da
redagao final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
piiblico, as redagdes finais, redagées para o segundo turno e redagdes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposi¢des em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

Quanto ao tema, a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 —
CRFB/88, em seu art. 24, inciso I, estabelece competir concorrentemente a Unido, aos

Estados e ao Distrito Federal legislar sobre Direito Financeiro ¢ Econdmico, sendo vejamos:
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;
(grifo nosso)

Entretanto, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local. o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do

art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislacdo federal e a estadual no que couber, como

evidenciado no caso ora tratado. Tal argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da

CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina - LOM,

respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)
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II — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigées:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)
A lei que assegura gratuidade ou meia-entrada em eventos culturais é uma norma
relacionada com direito econdmico. A competéncia para legislar sobre direito econdmico é

concorrente:

concorrentemente sobre:

I - direito_tributdrio
(grifo nosso)
(-)

Por esse motivo, o Supremo Tribunal Federal - STF, em outras oportunidades, ja

considerou constitucional lei estadual que concedia o direito & meia-entrada em
estabelecimentos de diversdo, esporte, cultura e lazer.

Isso porque, em se tratando de competéncia concorrente, caso ndo exista legislagido
federal dispondo sobre o tema, os Estados e o Distrito Federal podem se utilizar de sua
competéncia plena:

Art 24 (..)
§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo exclui

a competéncia suplementar dos Estados. (grifo nosso)
Quando se fala em competéncia concorrente, o art. 24 da CF/88 ndo menciona

expressamente os Municipios. O dispositivo se refere apenas a Unifo, aos Estados e ao
Distrito Federal. A despeito disso, em tese, o poder legislativo municipal possui competéncia

para suplementar a legislag¢do federal e estadual no que couber:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; (grifo

nosso)

Contudo, para que o Municipio possa suplementar a legislacio federal e

estadual. é necessario que haja aloum elemento de localidade afeto a disciplina

legislativa. Em outras palavras. é necessario que exista alguma peculiaridade local que

justifique a edicio da lei. Logo, nio existe plena liberdade nem para o legislador

estadual. muito menos para o legislador municipal.

O projeto de lei, ao obrigar a gratuidade em todos os eventos realizados com

recursos publicos, sejam realizados diretamente pelo Municipio ou por empresas

privadas que, de alguma forma. recebem recursos publicos, sem qualquer critério que

justifique a escolha dos beneficiados pela isenciio. dispos sobre matéria ji prevista em

leis federais que tratam sobre gratuidade e meia entrada em eventos culturais, ndo de

forma a complementi-la em decorréncia de peculiaridades locais, mas com o objetivo de

substitui-la, ferindo a proporcionalidade e razoabilidade na intervencio estatal na livre
iniciativa.
Com isso, conclui-se que a lei municipal violou as regras de reparti¢io de
competéncias da Constitui¢do Federal.
Caso andlogo fora analisado e decidido pelo STF, quando Lei municipal instituiu

acesso gratuito de pessoas idosas as salas de cinema, conforme colaciona-se abaixo:

E inconstitucional — por tratar de matéria que diz respeito a norma de
direito econdémico e contrariar a disciplina conferida a beneficio ja
previsto no art. 23 da Lei federal n° 10.741/2003 (Estatuto do Idose) — lei
municipal que institui o acesso gratuito de idosos as salas de cinema da
cidade, de segunda a sexta-feira. (STF. 2 Turma. ARE 1307028/SP. Rel.
Min. Edson Fachin, redator do acordao Ministro Gilmar Mendes, julgado

em 22/11/2022) (Info 1077). (grifo nosso)

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (Pl)
CNPJ n° 05.521.463/0001-12

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 330030003300300038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




ESTADO DO PIAUI

CAM}\RA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

R s S S T I ST
T T T B S O P O S S )

O Ministro Gilmar Mendes, avangando na andlise, posicionou-se no sentido de que o
Municipio, ao legislar, ndo teve intuito de complementar a norma federal, mas promover uma
verdadeira substituigdo, reconhecendo, portanto, uma inconstitucionalidade formal, além de
pontuar ndo haver nenhum interesse local que justifique tal diferenciagdo no Municipio,

conforme colaciona-se trecho:

A partir do cotejo das duas redagoes, chego da conclusdo de que o legislador
municipal dispos sobre matéria que ja havia sido decidida pelo legislador
federal, na medida em que a Lei Federal n®10.741/2003 enderega a politica
de incentivo a cultura ao mesmo grupo social que é titular dos direitos

concedidos pét’a Lei Municipal n° 2.068/2019. Ressalto que, na afericdo do

que haja qualquer contradicdo entre a norma do ente subnacional e a norma

geral sobre a matéria cuja competéncia é concorrente, de modo que eventual
extrapolacdo do _exercicio legislativo suplementar geraria, inevitavelmente,

o reconhecimento da inconstitucionalidade formal da norma editada pelo

ente subnacional.

No caso dos autos, resta clara essa extrapolagdo, na medida em que a
observincia do comando previsto em um ou em outro diploma legislativo
geraria resultados opostos. Do ponto de vista do destinatario da norma, ou

seja, dos agentes econdmicos que exploram a exibicdo cinematogrdfica no

Municipio de Cotia, hd uma _antinomia_evidente entre o regime federal e

regime municipal. Essa antinomia_reforca que a relacdo entre os diplomas
ndo é de mera complementariedade — e sim de verdadeira substitui¢do do

regramento federal pelo municipal.

Ademais, também pego vénias ao eminente relator no ponto em que Sua
Exceléncia pondera na decisdo agravada que “hd espago para que o

legislador municipal, no exercicio de sua competéncia concorrente
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e e
complementar, e observadas as especificidades locais, amplie a concessdo
de meia entrada, para além do previsto na lei federal”. E que, mesmo nas
hipoteses em que é dado ao poder legislativo municipal suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber (art. 30, inciso II, CF), é
imperativo que haja algum elemento de localidade afeto a disciplina
legislativa.

()
Na_hipotese em apreciacdo, inexiste qualquer elemento de localidade afeto a

tematica do incentivo de acesso as salas de cinema pela populacdo acima de

anos_de idade. Dificilmente poder-se-ia_sustentar

matéria_assume_interesse diverso em gualquer outra unidade federativa ou

mesmo em dmbito nacional.

A Unido editou a Lei Federal n°. 12.933/2013 (recentemente regulamentada pelo
Decreto n°. 8.537/2015), que, dentre outras providéncias, concede beneficio de pagamento de
meia entrada a pessoas com deficiéncia e estudantes em espetaculos artistico-culturais e

esportivos. O art. 1°. da referida Lei assim estabelece:

Art. 1o E assegurado aos estudantes o _acesso _a_salas _de cinema,
cineclubes, teatros, espeticulos musicais e circenses e eventos educativos,

esportives, de lazer e de entretenimento, em todo o territorio nacional,

promovidos por quaisquer entidades e realizados em estabelecimentos

publicos ou particulares, mediante pagamento da metade do preco do
ingresso efetivamente cobrado do publico em geral. (grifo nosso)

§ lo O _beneficio previsto no caput ndo serd cumulativo com guaisquer

Fa. FOHIOCOES € COnVenios ambém, n Se ao_valor_do:

servicos _adicionais _eventualmente _oferecidos _em__camarotes, dreas e

cadeiras especiais. ( grifo nosso)

()
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§ 80 Também fardo jus ao beneficio da meia-entrada as pessoas com

deficiéncia, inclusive seu acompanhante quando necessdrio, sendo que

este terd idéntico beneficio no evento em que comprove estar nesta

condi¢do, na forma do regulamento. (grifo nosso)

A respeito da concessdo de gratuidade aos idosos, cabe mencionar a existéncia da Lei

Federal n°. 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), que, em seu art. 23, assim estabelece:

Art. 23. A participacdo dos idosos em atividades culturais e de lazer serd

proporcionada _mediante _descontos de pelo menos 50% (cingiienta por

cento) nos ingressos para eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer,
bem como o acesso preferencial aos respectivos locais. (grifo nosso)

Ainda nessa toada, coIacioﬁa-se julgado de Tribunal local que vai ao encontro do
exposto anteriormente, ao julgar inconstitucional lei municipal que instituia gratuidade a
pessoas com deficiéncia em eventos socioculturais, extrapolando o interesse
predominantemente local e ultrapassando o ambito de competéncia suplementar, diante da

previsao federal sobre o tema:

“(...) A competéncia, pois, para tratar da questao juridica trazida a baila é
concorrente entre a Unido e os Estados, estes, de forma meramente
suplementar. Aos Municipios, por sua vez, resta apenas a competéncia
legislativa residual e esta deve estar adstrita ao interesse local, o que nio
se verifica. A Lei n® 12.933/2013 ndo so dispds sobre o beneficio concedido
aos deficientes e seus acompanhantes e também aos estudantes, isentando-os
do percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor efetivamente cobrado
nos espetdaculos artistico-culturais e esportivos dentro do territorio nacional,
como tambémi disciplinou as regras para o gozo de tal beneficio (...) na
medida em que a Lei Federal ja traz os requisitos necessdrios para o
exercicio do direito, nio hd o que suplementar”. (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, 0804286-24.2021.8.20.0000, Rel. Des.
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Virgilio Macédo Junior, Tribunal Pleno, ASSINADO em 05/12/2022) (grifo

nosso)

Quanto a gratuidade em eventos culturais realizados pelo Municipio, entende-se que a
proposta de lei invade matéria reservada a administragdo, representando afronta ao principio
da separagdo dos poderes, insculpido no art. 2° da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988 - CRFB/88, haja vista ser de iniciativa exclusiva do Prefeito e nao do Vereador
atos normativos que disponham sobre a execu¢do de atos materiais (tal qual cercados em
parques e pragas), uma vez que ndo pode o Legislativo, por iniciativa prépria, aprovar leis que

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

Conforme o principio da Reserva de Administragdo, ndo se admite que o Legislativo adentre
em matérias de outro Poder, criando atribuigoes a orgdos do Executivo ou até mesmo
dispondo sobre atos concretos de gestdo administrativa, os quais se submetem ao juizo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo na gestdo da coisa publica. Nesse sentido, a

jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O

principio constitucional da reserva de administracio impede a ingeréncia

normativa _do Poder Legislativo _em _matérias sujeitas a exclusiva

competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o

Legislativo _ndo__se gqualifica como _instincia de revisdo dos atos

administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe,

desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de cardter
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribui¢des institucionais. Essa pratica

legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primdria da lei, transgride o
T
L TNETA T e T I O O G S A A T ISR T SA
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principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais”
(STF, ADI-MC n° 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23). (grifo nosso)

Na mesma linha, vale mencionar o entendimento esbogado pelo Tribunal de Justica de
Sdo Paulo — TJ/SP e pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul — TJ/RS em casos tais
onde tém afastado a interferéncia do Poder Legislativo na defini¢do de atividades e das agdes

concretas a cargo da Administragdo, in verbis:

Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no
gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execucdo dos trabalhos que lhe sdo
atribuidos. Quando a Camara Municipal, o orgdo meramente legislativo,
pretende intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a
usurpar funcoes que siao de incumbéncia do Prefeito (Adin. n. 53.583-0,
Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n.
38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate)
(grifo nosso)

a lei que autoriza o Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privada
implica, em verdade, uma determinagado, sendo portanto inconstitucional”
(TJ/RS, ADIN n°593099377 — rel. Des. Maria Berenice Dias — j. 7/8/00).
(grifo nosso)

Por fim, fazendo uma analise da proposicio do nobre vereador juntamente ao
explanado acima, chega-se a conclusdo de que o projeto de lei em aprego incorre em

inconstitucionalidade, conforme os fundamentos trazidos.
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V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagio, discussio e votagdo do projeto de lei

ordindria tratado, pelos fundamentos ora expostos.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

VALQ IRIA GO@S\DA SILVA

Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT

Legislativa.
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