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PARECER AJL/CM
Assunto: Projeto de I

Assunto: Pr el Ordindric
Autor(a): Ver. Peirus Evelvn
Ementa: “Institui diretrizes para

1 - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Institui diretrizes para classificagdo de risco, acompanhamento e
transparéncia da fila de exames considerados crilicos no ambito da rede municipal de saiide

de Teresina e propoe a criagio de plataforma digitul de acompanhamento ao paciente”.

As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.

E. em sintese, o relatério.

Seguindo sistemadtica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica
Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.
11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A

POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cémara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56, As_proposicies sujeitas @ deliberacido do Plendrio receberdo
) ronicoinridic T AT TR .

Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

[.]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
T T : =

. : ’ ? eito ¢
rejeitado _pelas _comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n”
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 37 Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitirg novoe
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.
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Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste orgio de assessoramento
Juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagio meramente

opinativa. Portanto, g

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Asscssoria Juridica pio substitui a
manifestacdo das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo alenia conira a
soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 08
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigio.
Il - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢do Normativa

n’. 111/2018:

Are. 32. A_Divisd i is/ati )

proposicdes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Camara
Municipal, no_tocante G técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redag¢dao para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposicoes aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal: supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢oes aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo ds adequagoes necessdarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposicées em tramitacdo na Céimara Municipal, em
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cotejo com os textos da legislagao vigente, das emendas apresentadus, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
piiblico. as redagdes finais, redagées para o segundo turnc e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposicoes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposicées em tramita¢do na Camara Municipal; e executar alividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Embora seja louvavel a iniciativa do insigne vereador no sentido de instituir diretrizes
para classificagio de risco, acompanhamento e transparéncia da fila de exames considerados
criticos e criar plataforma digital de acompanhamento ao paciente no dmbito do Municipio, o
projeto em comento ndo apresenta compatibilidade com a Conslituicio da Republica

Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, consoante sera explanado a seguir.

Com efeito, ao verificar as disposi¢Oes normativas contidas na proposi¢do, observa-se
a existéncia de comandos facultativos direcionados ao Poder Executivo Municipal (arts. 3°,
59, 7°% 8° e 10). Logo, ¢ pertinente mencionar que, se a matéria proposta se limita a
recomendagdo, seria mais apropriado apresenta-la como indicagdo, visto que € esse modelo de
proposicdo legislativa que tem a fungdo de sugerir a¢des ao Executivo, sem cardter normativo

vinculante. Dessa forma, evita-se a criagio de uma norma indécua ou inconstitucional,

garantindo que a sugestdo seja feita dentro dos limites da competéncia legislativa.

Por rtuno. cumpre registrar o instrumento regimental. no Ambito da Camara de

Teresina. adequado para se fazer sugestdes ao Poder Executivo € o indicativo. disciplinado no
art. 110 do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Por outro lado, comandos normativos facultativos, indiretamente se tratam de lei
autorizativa. Sobre o assunto, cabe expor a ligdo de Sérgio Rezende de Barros ( Leis
Autorizativas. Revista da Institui¢do Toledo de Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru, p.
262 ), in verbiy:

(...) se uma lei fixa o que é propriv da Constitui¢io fixar, pretendendo
determinar ou autorizar um Poder constituido no ambito de sua
competéncia constitucional, essa lei é inconstitucional. Nio € so inocua ou

rebarbativa. E inconstitucional, porque estatui o0 que s6 o Constituinte
pode estatuir, ferindo a Constituigio por ele estatuida. O fato de ser meru
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autoriza¢do nio elide o efeito de dispor, ainda que de forma nio
determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos parlamentares. Vale
dizer, a natureza teleoldgica da lei — o fim: seja determinar, seja autorizar
— ndo inibe o vicio de iniciativa. A inocuidade da lei néo lhe retira a
inconstitucionalidade. A iniciativa da lei, mesmo sendo sé para autorizar,
invade competéncia constitucional privativa. (g.n.)

Nesse sentido, o jurista Mércio Silva Fernandes bem elucida essa questdo. em estudo

publicado pela Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados (Disponivel em

http://www?2.camara.leg.br/a-camara/documentos-e-pesquisa/estudos-c-notastecnicas/arcas-da

conle/tema6/2007_16678.pdf ):

“O projeto antorizativo nada acrescenta ao ordenamento juridico, pois nio
possui cardter obrigatorio para equele a quem é dirigido. Apenas autoriza
o Poder Executivo a fazer aquilo que jd lhe compete fazer, mas ndo atribui
dever ao Poder Executive de usar a autorizagio, nem atribui direito ao
Poder Legisiativo de cobrar tal uso._A lei, portanto, deve conter comando
- g - ! !‘ L i!! : = ! 222::!:2 !! 2:. EEQ [.EIQ:‘
autorizatives, nos quais o eventual descumprimento dg autorizacdo

concedida ndo_acarretard qualquer sancdo ao Poder Executivo, que é

demnamrm f nal desse ttpo de rmrma jund:ca. A autorizacdo em prejeto

coaduna com o sentido juridico de lei (..). Tal projeto ¢, portanto,
antijuridico. Essa injuridicidade independe da matéria veiculada no
projete, ¢ ndo se prende a iniciativa privativa prevista no art. 61, § 1°, da
Constitui¢do.”

A corroborar o exposto, destaque-se, respectivamente. o julgado proferido pelo

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul — TJ/RS e pelo Tribunal de Justiga de Sdo Paulo -

TI/SP, in verbis:

implica, em verdade, uma determinacdo, sendo _portanto _inconstitucional
(TJ/RS, ADIN n°593099377 — rel. Des. Maria Berenice Dias - j. 7/8/00).
{grifo nosso)

Ac¢ao direta de inconstitucionalidade, Guaruja. Lei Municipal n. 4.443, de
24 de outubro de 2017, por meio da qual "Fica o Poder Executive
auntorizade a criar um espago publico denominado 'Praca do Cio' no
Municipio de Guaruji e dd outras providéncias". Lei de natureza
auntorizativa. Delega¢do ao Poder Executivo de institui¢do de normas que
modificam o ordenamento juridico local. Indevida transferéncia do
exercicio de funcdo tipica da Administragdo municipal. Vielagdo aos
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principios da legalidade e da separagio de poderes. Precedentes desta
corte. Acido procedente. (TJSP; Direta de  Inconstitucionalidade
2099734-26.2019.8.26.0000; Relator (a): Antonio Celso Aguilar Cortez;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 04/09/2019; Data de Registro: 06/09/2019) (grifo
nosso)

De fato, o Supremo Tribunal Federal, a partir do julgamento da Representagdo n”
686-GB, que acolheu o voto do Relator Ministro Evandro Lins e Silva, tem reiterado
sistematicamente o entendimento de que: “O fato de lei impugnada ser meramente
autorizativa nio lhe retira a caracteristica de inconstitucionalidade, que a desqualifica

pela raiz”,

Assinale, ainda, que o doutrinador Vasco Delia Giustina (Leis Municipais e seu
Controle Constitucional pelo Tribunal de Justia, Livraria do Advogado, p. 168/169), citado
no voto proferido no julgamento da ADIN n® 0179995-56.2012.8.26.000, pelo Tribunal de

Justica do Estado de Séo Paulo, assim esclarece:

(...) ‘ndo ser possivel interpretar autorizagdo como mere sindnimo de
opg¢do para cumprir ou ndo a lei, tendo o substantive o sentido e o alcance
de uma determinagio ou imposicio, nio podendo falar-se em lei indcua ou
decorativa, ainda que dela nio decorram énus para o Poder Executivo
Municipal’.” (Rel. Des. Itamar Gaino, j. 12.12.12).

Na hipotese dos autos, depreende-se que a apresenta¢@o do referido projeto de lei visa
a contornar possivel vicio de iniciativa, fazendo com que seja aprovado comando legal que
nio obrigue, mas apenas faculte o Poder Executivo a praticar uma determinada a¢do. Embora
ndo haja obriga¢io de cumprimento, observa-se que a proposta legal termina interferindo no

funcionamento da administracdo municipal, violando o disposto no art. 61, §1°, da CRFB/38.

Portanto, evidencia-se ainda que a proposi¢doe acaba versando sobre organizacdo
administrativa e atribui¢bes da administragdo putblica municipal, matérias que sdo da
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, incorrendo, por ¢sse¢ motivo, em

inconstitucionalidade formal subjetiva.
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Destarte, tem-se o disposto no art. 75, §2°, inciso [I1, alinca “b”, c art. 102, incisos V ¢

VI, da Constituicdo do Estado do Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, ¢ art. 71, inciso V, da
Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a

qualquer membro ou comissido da Assembleia Legisiativa, ao Governador

do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.

§ 2°8ao de iniciativa privativa do Governador as leis que:
[]
HI - estabelecam:

b) criagdo, estruturagdo, extingdo e atribuicoes das Secretarias de Estado ¢

demuais orgdoys do Peder Executive. (erifo nosso)

Art. 102, Compete privativamente ao Governador do Estado:
[.]
1
V' — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo superior da
administracdoe estadual; (grifo nosso)
VI — dispor sobre a organizacdo. o funcionamento. a reforma ¢ a
modernizacio da adminisiracdo estadual, na forma da lei; (crifo nosso)

Art. 51, Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[.]

IV - criagdo, estruturagdo e gtribuicée
direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

7 — disper sobre a organiza¢do e o funcionamento da_administracdo

punicipal, na forma da lei; (grifo nosso)

In casu, a proposi¢do em testilha acaba versando sobre atos concretos de gestdo
administrativa, o que demonstra uma ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo,
violando, de modo direto, o principio da separa¢do dos poderes, insculpido no art. 2° da

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB/88.
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Por seu turno, ao versar o projeto sobre tematica inserta a reserva da administragio,

representa flagrante ofensa ao principio da separacdo dos poderes, haja vista ser de iniciativa
exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador atos normativos que disponham sobre a execugdo de
atos materiais, uma vez que nio pode o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administragdo, o jurista Nuno Pigarra, em sua
obra A reserva de administragdo, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353,

afirma o seguinte:
Ha duas espécies de reserva de administragdo. uma geral e outra especifica.
A primeira, associada a ideia de separa¢do de poderes, paulta-se na vedagdo
as invasdes de um Poder no nicleo essencial das fungoes tipicas de outro.
Decorre da reserva geral a proibi¢do voltada ao Legislativo e ao Judiciario
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no ambito de suas fungdes
tipicas, ndo adentrem no campo da fungdo administrativa, notadamente no
mérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administragao
configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constitui¢ao —

destacar determinada  matéria da seara do Parlamento, atribuindo a
competéncia para normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Logo, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia,
quc ao Poder Exccutivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que sc revela em atos
de planejamento, organizagio, direcdo ¢ execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico.
De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungo de editar leis, ou
seja. atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, o diploma impugnado, na
pratica, violou a prerrogativa do Chefe do Poder Execcutivo de andlise da conveniéncia e

oportunidade em matéria de gestio pablica.

Sendo, assim, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal - STF no sentido de que os Poderes Legislativos e Executivos devem
obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena
de desrespeito ao postulado da separacdo de poderes, motivo pelo qual a elaboracdo de norma
que de alguma forma determina a reorganizacdo e as atribuicdes de Grgdos publicos

pertencentes a estrutura administrativa do Municipio e do Estado, esta reservada ao Chefe do
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Poder Exccutivo local (ADI n. 3.564/PR, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe: 13/08/2014 ¢ RE n.
505.476 AgR/SP, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe: 06.09.2012). Nesse sentido, vejamos:

Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio

Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. QOfendem a _competéncia

prwatwa do Chefe do l:xecmwo para mzcmr o processo legislativo normas

. s 4T, T .’C ’ d -

4. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF; ADI

2807; Orgido Julgador: Tribunal Pleno; Relator: Min. Gilmar Mendes:
Julgamento: 03/03/2020; Publicagao: 20/03/2020) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N°3.099/14, DO
MUNICIPIO DE PASSOS - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO
DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO
DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE ~FORMAL - CONFIGURACAO -
REPRESENTACAO ACOLHIDA.

- Em decorréncia do principio da simetria, o modelo de processo legislativo
Sfederal deve ser seguido pelos Estados ¢ Municipios, haja vista ser
constituido por normas de repeticédo obrigatoria pelos entes federados.

- A lei que dispée acerca da organiza¢do e funcionamento de drgao
vinculado a Secretaria Municipal de Satide é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, padecendo de vicio de iniciativa se sua
proposicdo fora desencadeada pelo Poder Legislativo.

- O _art. 173 da Constituicio Estadual estabelece a_independéncia e
harmonia _entre__os _ Poderes Lem'.s‘fulr’vu ¢  Executivo, sendp vedudo

xpiessame, e 1 v exe ! ecipl oul (il
/or pelo constituinte mineiro o DI +dncipio do frefo e do contr apeso. da dou{: Tha

mmvair" (o uuder peita o poder).
- Consoante se extrai do judicioso voto proferido pelo eminente Min. Marco

1] o

Tribunal Federal se orvienta no sentido de que "[...] a intencdo do legislador

de_conferir maior efetividade a determinado direito individual ou social nao

os_limites constitucionais ao_reoreanizar ¢ reestryiurar servicas prestados
pela_Adminisiracdo Publica." (STF. ADI 2443, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014, DJe 03-11-2014) (grifo nosso)

Destaque-se também os seguintes julgados proferidos pelos tribunais patrios, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Ubatuba - Lei
Municipal n° 3.480, de 14 de fevereiro de 2012 (que "Dispoc sobre a
obrigatoriedade de realiza¢do do Teste do Reflexo Vermelho (teste do
olhinho) por maternidades e estabelecimentos hospitalares no Mumnicipio
de Ubatuba”) - Iniciativa parlamentar - Inadmissibilidade - Diploma que
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cuida de matéria administrativa (estabeleceu novas atribuicées aos érgios
da administra¢do pitblica) - Iniciativa privativa do Chefe do Executivo -
Ofensa ao principio da separagdo de poderes (artigos 5a ¢ 144, da CE) -
Violagdo ao artigo 25 da CE - A¢do julgada procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 0063123-55.2012.8.26.0000; Relator (a): De Santi
Ribeiro; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sio Paulo
-N/A; Data do Julgamento: 12/09/2012; Data de Registro: 28/09/2012)
(grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE

PEDRO LEQPOLDQ. LEI N*° 3.320/2013. WAW

MEDICOS E ODQNTQLOQIM NOS ALUNOS DA REDE P_UBLIQA
DE mswo M4TER1A RELATIVA 4 OR("ANIZA gA
f 4

SECRI' TAR]A MUNICIPAI DE SALDP INICIATIP-'I PRJ'VJTIVA DO

CHEFE DO PODER EXECUTIVO. vicro DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. OFENSA AOQ ART 66,
INCISO 1Il, ALINEAS “C” E “F” E ART. 90, INCISO XIV, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA.

1. A iniciativa de leis que tratam de quesioes atinentes a organizagdo
administrativa, notadamente acerca das atribuicoes ¢ estruturagdo da
Secretaria Municipal de Saude, é privativa do Chefe do Poder Executivo, a
teor do disposto no art. 66, inciso Ill, alineas “c” e "'f” c¢/c art. 90, inciso
X1V, da Constitui¢do Estadual - normas que se aplicam aos entes municipais
em decorréncia do principio da simetria

2. Padece de vicio formal de inconstitucionalidade a Lei n® 3.320/13, do
Miiieinis de Padio. Eeoboli : : T
realizaciio de exames médicos e odontoldgicos nos alunos da rede pitblica
de ensino, trata de matéria afeta a organizacio administran'va, usurpando

enci, slati jyati - EX . (TIMG -
Agdo Direta Inconst 1. O(J()() 13 086 709-6/000, Relator(a): Des.(a) Bitencourt
Marcondes, Orgio Especial, julgamento em 26/02/2014, publicagio da
sumula em 14/03/2014) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 7 DA LEI N*
6.477, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2011, DO MUNICIPIO DE LAGOA
VERMELHA, QUE DETERMINA QUE COMPETE AO EXECUTIVO
DISPONIBILIZAR EM TODA A REDE DE SAUDE PUBLICA DO
MUNICIPIO ASSISTENCIA TERAPEUTICA E MEDICAMENTOS
ANTITABAGISMO. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
PREFEITO. AUMENTO DE DESPESA. VICIO MATERIAL.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
OFENSA AOS ARTS. 5° 8% 10, 60, II, "D", 82, VII, 149, I, il E [1l, I/ 154, I,
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. O art. 7°da Lei n® 6.477, do Municipio
de Lagoa Vermelha, ao determinar ao Poder Executivo que disponibilize, em
toda a rede de saude publica do Municipio, assisténcia terapéutica e
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medicamentos antitabagismo aos fumantes que queiram parar de fumar,
estubeleceu atribuicoes ao Poder Executivo, imiscuindo-se na Organizagao ¢
Juncionamento da Administracdo. O que inquina de inconstitucionalidade a
norma ¢ exatamente o vicio de iniciativa, considerando que a competéncia
legislativa para regular tal matéria é do Chefe do Executivo. Hi, pois,
ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de competéncia exclusiva do
Poder Executivo Municipal, violando o principio constitucional da
independéncia e harmonia dos Poderes, em ofensa ao disposto nos artigos
54 85 10, 60, I, "d", e 82, VII, da Constitui¢io Estadual. Para dar
atendimento ao estabelecido no dispositivo impugnado, haverd aumento de
despesas, sem a devida previsdo or¢amentdria, o que afronta os arts. 149, 1,
Il e HI e 134, 1, da Carta Estadual, incorrendo em inconstitucionalidade
material. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N°
70041927435, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Francisco José Moesch, Julgado em 19/12/2011) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 7.640, de 26 de
Junho de 2018, do Municipio de Guarulhos, que institui "o servigo publico
de controle reprodutivo de cdes e gatos a ver realizado através de unidade
movel para a castracdo de caes e gatos, e da outras providéncias" — Lei de
origemn parlamentar gue, apesar de inspirada por boa intencdo para atingir
igualmente bons e nobres objetivos, mais que conferir fuculdade ao Chefe
do Poder Executive e seus drgios, impe-lhe a tomada de providéncias de
variadas naturezas, ou seja, tarefas proprias de administragdo, incluindo
as de "celebrar convénio ou parcerias com enfidades de prote¢io animal e
outras organizagdes ndo governamentais, universidades, estabelecimentos
veterindrios, empresas publicas ou privadas e entidades de classe, para a
consecugdo dos objetivos desta Lei” (art. 5°) — Lei que ndo tem cardfer
programadtico, axtorizative ou permissivo, sendo determinante de atuacio
administrativa que deve ser implementada, posta em pritica e cumprida
pelo Poder Executivo — Poder que terd de se aparelhar com o0s meios
funcionais, materiais e financeiros que permitam levar a cabo o
cumprimento da lei impugnada — Diploma, portanto, que nitidamente
dispée sobre a atividade administrativa, imporiando manifesta invasio da
esfera constitucional de iniciativa ¢ atuagio do Poder Executivo, o que
importa ofensa aos principios da separacio de poderes, de iniciativa e da
reserva de administra¢io (arts. 5° caput, §§ 1°e 2% 24, § 27, "2": 47, 11, X1,
XMV e XIX. "a". da Constimicdo do Estado. aplicaveis aos Municipios por
Jorca do art. 144 da mesma Carta) — Inconstitucionalidade configurada.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Alegacdo de violagdo
do artigo 25 da CE — Improcedéncia — Auséncia de previsdo de dotagdo
orcamentdria que ndo implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade,
mas apenas a inexequibilidade da lei no exercicio or¢amentario em que
aprovada — Entendimento, pacifico, segundo o qual a falta de especificagdo
da fonte de recursos pode resuliar apenas a ndo implemeniagdo da norma
no mesmo exercicio em que posta em vigor, mas desde logo providenciada
sua insergdo no orcamento do exercicio seguinte — Inexisténcia de
inconstitucionalidade nesse ponto. A¢ao julgada procedente. (Tribunal de
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SRR e

Justica de Sdo Paulo — TJ/SP;, Dirctu de lm'on.\'zfmc':.'(m(.-l{dadc
2214030-95.2018.8.26.0000; Relator (a): Jodo Curlos Saletti; Orgdo
Julgador: Orgédo Especial; Data do Julgamenio: 06/02/2019; Data de
Registro: 15/02/2019) (grifo nosso)

Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n® 9.001, de 11 de
setembro de 2023, do Municipio de Marilia, que "DISPOE SOBRE A
MODALIDADE DE AGENDAMENTO E CANCELAMENTO DE
CONSULTAS MEDICAS, EXAMES E PROCEDIMENTOS MEDICOS
PARA 0S USUARIOS DAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS." - Alegagdo de afronta aos artigos 5°, 23,
47, I XI, XIV e XIX, a, e 144, da Carta Paulista - Embora nao tenha havido
indicagdo. na lei, da fonte de custeio das despesas dela decorrentes, nao se
vislumbra ofensa ao artigo 25 da Constitui¢do Estadual - O Supremo
Tribunal Federal ji decidiu que "a auséncia de dotagdo or¢amentdria prévia
em legislagéo especifica nio autoriza a declaragio de inconstitucionalidade
da lei, impedindo iGo-somente a sua aplica¢do naguele exercicio financeiro”
- Ndo houve vicio de iniciativa, porque a matéria ndo é da competéncia
legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas hd_manifesta
violacde dos principios da_separacdo dos poderes e da reserva da
Administracdo, ao contrdario _de casos _aparentemente semelhantes.

¥ Y -

1211 5 onceitos e diretrizes para o _desenvolvimento_ou a
execucdo de politica ptiblica. mas disciplina, concretamente, 0 modo cono
TR ol - ! W T

saiide, inclusive medianie utilizacio de aplicativo de informatica,
atribuindo-lhe diversas obrigagdes e inevitaveis despesas - Infragdo dos
artigos 5° 47, I e XIV, ¢ 144 da Constitui¢do Estadual - De acordo com a
teoria da divisibilidade das leis, em sede de controle de constitucionalidade.
os dispositivos que ndo apresentem vicio devem permanecer vilidos, a ndo
ser que ndo possam subsistir autonomamente, por logica ou inutilidade,
como se da com os artigos 29 3° 5% 6" e 7' da lei impugnada -
Inconstitucionalidade integral da lei - Precedentes do Orgao Especial -
Pedido procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2252384-19.2023.8.26.0000;
Relator (a): Silvia Rocha; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/02/2024; Data de
Registro: 01/03/2024)

Diante do exposto, a proposido ora analisada, sendo de origem parlamentar,

representa ingeréncia indevida em assunto de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
Mais especificamente sobre a temitica objeto da proposi¢do em analise, cumpre
mencionar que j4 ¢ adotado no Brasil, o Protocolo de Manchester, um sistema internacional de

triagem hospitalar utilizado para classificar a prioridade de atendimento dos pacientes, 0 qual
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utiliza cinco cores distintas para indicar a gravidade dos quadros clinicos, a fim dc organizar o

fluxo de atendimentos em unidades de satde. Em sctores de cxames em hospitais, 0
profissional de saude utiliza o protocolo para avaliar se um paciente internado/emergéncia

deve fazer o exame antes de um paciente ambulatorial, garantindo seguranga.

Também sobre o assunto ¢ importante citar o Programa Nacional de Redugdo das Filas
(PNRF), que foi criado com o objetivo principal de ampliar o acesso a cirurgias eletivas,
exames complementares e consultas especializadas em todo o Brasil. O referido PNRF foi
instituido pela PORTARIA GM/MS N° 90, DE 3 DE FEVEREIRO DE 2023, recentemente
alterada pela PORTARIA GM/MS N° 5.820, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2024, passando a
Programa Mais Acesso a Especialistas - PMAE - Componente Cirurgias no ambito do
Sistema Unico de Satde - SUS, o que evidencia tratar-se de uma atuagdo eminentemente
administrativa ¢ que encontra-se devidamente regulamentada pelo Ministério da Satide, nio

cabendo, portanto, ao parlamentar versar a respeito.

Desse modo. diante das consideragdes acima expendidas, for¢oso € ter que contrariar a
pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.
V - CONCLUSAO:

Por essas razbes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussio e votagdo do projeto de lei

examinado, pelos fundamentos ora expostos.

L o parecer. salvo melhor ¢ soberano juizo das Comissdes ¢ Plendrio desta Casa

Legislativa.

Teresina-PI, 15/05/2026.
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