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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

I — RELATORIO

O ilustre Vereador Evandro Hidd apresentou projeto de lei com a seguinte ementa:
“Dispde sobre a obrigatoriedade, no &mbito do Municipio de Teresina, de instalagao de pias
lavatérios em agéncias bancérias e de institui¢des financeiras, visando a higiene e prote¢ao da

saude de seus clientes, e da outras providéncias ™.
Justificativa devidamente anexada.
E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos
arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto

no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum Obice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL
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Quanto a competéncia para legislar sobre a protecdo ¢ defesa da saude, a Constituigdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso
X11, que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua

redagdo:

Art. 24. Compete @ Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

XII - previdéncia social, protegio e defesa da sade; (grifo nosso)

Entretanto, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagio federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da

Lei Orgénica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagio federal ¢ a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes.

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A competéncia _suplementar _se exerce para_regulamentar as normas

federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de
atender, como melhor precisio, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Séo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

No que tange a iniciativa do processo legislativo em comento, € oportuno esclarecer que
nio se trata de matéria reservada a iniciativa exclusiva, cabendo aos Vereadores, as

Comissdes Permanentes da Cimara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, nos termos do art.
S0 daT.OOM
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Quanto 2 interferéncia do Estado na iniciativa privada, assim prevé o art. 170, caput,

da CRFB/88, sendo vejamos:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

(grifo nosso)

A Carta Magna, com tal previsdo, ndo impede a intervengo estatal no campo de
atuagdo privado, veda somente as interferéncias desarrazoadas, pois, caso contrario, ao gerar
encargos excessivos 2 iniciativa privada, poderia dificultar ou mesmo inviabilizar o setor
econdmico.

Y

Dessa forma, o projeto de lei ndo gera encargos excessivos & iniciativa privada,
encontrando fundamento no poder de policia administrativa do Municipio, poder inerente a
Administragio Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja
definigio nos é dada pelo art. 78, do Codigo Tributario Nacional — CTN (Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966):

Art. 78. Considera-se_poder de policia a atividade da_Administracio
Pablica_que, limitando ou disciplinando_direito, interesse ou liberdade,
regula a pritica de ato ou abstencio de fato, em razio de interesse publico
concernente a seguranga, & higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades economicas
dependentes de concessio ou autorizacio do Poder Piblico, a
tranquilidade puiblica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos. (grifo nosso)

Diante do exposto, conclui-se que a proposigdo legislativa em anélise encontra-se em

conformidade com o ordenamento juridico patrio.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, opina a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final
FAVORAVELMENTE a tramitagio, discussio e votagdo do projeto de lei ordindria ora

examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Sala de Reunido da Comissdo dg islacdo, Justica ¢ Redagdo Final, em 16 de

junho de 2020.

Yy

Ver. GRACA AMORIM

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. EDSON MELO

Presidente
5/
i 10
Membro
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