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I - RELATORIO:

O ilustre Vereador acima identificado apresentou projeto de lei ordinaria cuja ementa ¢
a seguinte: “Institui diretrizes para a instalacdo de redes de protecdo em viadutos e pontes,
visando a preveng¢io de acidentes e a prote¢do da vida, no ambito do Municipio de Teresina, e
da outras providéncias”.

Em justificativa escrita, o nobre parlamentar aduziu as razdes para a apresenta¢do da
proposta.

E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo e por orientagdo e provocagdao do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

I - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A

POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

scguinte:

Art. 56. As proposicées sujeitas _a_deliberacdo do Plendrio receberio
parecer_técnico-juridico da Assessoria_Juridica Legislativa da Cimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
[oii]

§2° tiva consistird em
ortentacao sobre 0s aspectos crmsntuuonal legal, juridico, regimental e de
: slativ r jva__pr icd n r
rejeitado_pelas comissoes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n”
101/2016, publicada no DOM n* 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo

nosso)
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§ 37 Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgdo de assessoramento
Juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, 2 opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a

soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigdo.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redacdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢do Normativa

n°. 111/2018:

Art. 32 D

I icoes legislativas pron i iheracd Plenari dmarg
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragao das
minutas de redagao final, de redacdo para o segundo turno e de redacdo do
vencido das proposigdes aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas
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Comissées, procedendo ds adequagdes necessdrias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboracdo dos quadros
comparativos das proposi¢ées em tramitacdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redacgdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
piiblico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposi¢ées em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em comento objetiva instituir diretrizes para a instalagdo de redes de
protecio em viadutos e pontes, visando a prevencdo de acidentes e a protegao da vida, no

ambito do Municipio de Teresina.

« Cumpre dizer, inicialmente, que o projeto de lei em andlise institui medidas de
seguranca para viadutos, pontes e estruturas elevadas situadas no Municipio de Teresina (art.
1°), 0 que ja pode levar a incidéncia da norma para além da competéncia municipal, violando

o pacto federativo, e portanto, civada de vicio a macular a tramitacio da proposigao.

. Ademais, a pretexto de instituir diretrizes, o que a proposicdo faz ¢ direcionar
medidas concretas (art. 2° do pl), além de autorizativas (art. 2°, 3°, 5° do pl), incidindo em

inconstitucionalidade.

Nesse sentido, o projeto de lei, ao versar sobre tematica em aprego, dispoe sobre
organizagido e funcionamento da administragdo municipal, tratando, assim, de atos concretos
de gestdo administrativa, o que demonstra uma ingeréncia indevida na esfera do Poder
Executivo, violando, de modo direto, o principio da separagdo dos poderes, insculpido no art.

2° da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil - CRFB/88.

Nesse sentido, tem-se, respectivamente, o disposto no art. 102, inciso VI, da
Constitui¢io do Estado do Piaui, bem como no art. 71, incisos I e V, da Lei Organica do

Municipio de Teresina — LOM:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[]
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VI — dispor sobre a organizacdo, o funcionamento, a reforma ¢ a
modernizagdo da administracdo estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

I - exercer a dire¢do superior da Administragio Piblica Municipal,
auxiliado pelos Secretdrios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Piiblica e Fundacdes;

[]

V — dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administracio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Com efeito, ao versar o projeto sobre tematica inserta a reserva da administracio,
representa flagrante ofensa ao principio da separagdo dos poderes, haja vista ser de iniciativa

exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador atos normativos que disponham sobre a execucio de

atos materiais, uma vez que nao pode o Legislativo. por iniciativa propria, aprovar leis que

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administragdo, o jurista Nuno Picarra, em sua
obra A reserva de administragdo, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353,

afirma o seguinte:

Ha duas espécies de reserva de administra¢do: uma geral e outra especifica.
A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedagio
as invasoes de um Poder no niicleo essencial das fungdes tipicas de outro.
Decorre da reserva geral a proibigdo voltada ao Legislativo e ao Judiciario
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no ambito de suas fungoes
tipicas, ndo adentrem no campo da fun¢do administrativa, notadamente no
mérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administracdo
configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constitui¢cdo —
destacar determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a
competeéncia para normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Destarte, em razdo dessa reserva, ¢ defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerca
atipicamente a fun¢do legislativa) invadir o campo da execu¢do de lei, proprio da
Administracdo Publica. Noutros termos, ndo é possivel, a pretexto de se exercer a fungio
legislativa, a invasdo do espago da fun¢do administrativa, seja pela edicdo de leis de efeito

concreto ou de carater especifico (destoando do carater geral e abstrato dos atos legislativos),
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seja pela regulamentagdo legal minuciosa nos campos em que se requer maior margem de

atuacdo da Administracdo — por atos abstratos ou mesmo concretos.

Nesse contexto. cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na

jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se

revela em atos de planejamento. organizacdo, direcdo e execucdo de atividades inerentes ao

Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fun¢do de
editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstracdo. Assim, o diploma

impugnado. na pratica. violou a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de analise da

conveniéncia e oportunidade em matéria de gestdo publica.

Sendo assim, constata-se que a proposi¢do legislativa tratou de matéria eminentemente
administrativa, invadindo a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, incorrendo,

por esse motivo, em inconstitucionalidade formal subjetiva.

Desse modo, ndo se admite que o Legislativo adentre em matérias de outro Poder,
criando atribui¢des a orgdos do Executivo ou até¢ mesmo dispondo sobre atos concretos de
gestdo administrativa, os quais se submetem ao juizo de conveniéncia e oportunidade do
Poder Executivo na gestdo da coisa publica. Nesse sentido, destaque-se jurisprudéncia

consolidada do Supremo Tribunal Federal — STF, in verbis:

RESERVA DE ADMINISTRAGAO E SEPARACAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administracio impede a ingeréncia
normativa _do Poder Legislativo _em _matérias _sujeitas _a _exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias. o
Legislativo _ndo se qualifica como instincia de revisio dos atos
administrativos _emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagdao de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribui¢ées institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, (ransgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa em atuag¢do ultra vires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas instilucionais.
(STF, ADI-MC n° 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23). (grifo nosso)
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No mesmo sentido, convém destacar julgados proferidos pelo Tribunal de Justica de

S&o Paulo - TJ/SP, tratando sobre 0 mesmo tema do projeto de lei em comento. Vejamos:

Acgao direta de inconstitucionalidade. Anhembi. Lei Municipal n. 2.139, de
23 de abril de 2020, de iniciativa parlamentar, que dispoe sobre a
implantagcdo do dispositivo denominado 'Boca de Lobo Inteligente' nos
logradouros municipais de Anhembi. Caracteriza¢io de ofensa ao
principio da reserva da Administragdo. Lei que regulou a prdtica de ato
tipico de gestio do Municipio. Viola¢do ao principio da separacio de
poderes. Vicio de iniciativa também caracterizado. [...]

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2087225-29.2020.8.26.0000;
Relator (a): Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgio Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
02/12/2020; Data de Registro: 09/12/2020) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3.692, DE
15 DE OUTUBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA QUE
'DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DE DISPOSITIVO CHAMADO
BOCA DE LOBO INTELIGENTE, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
HORTOLANDIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - MATERIA TIPICA
DE GESTAO ADMINISTRATIVA, QUE INCUMBE
EXCLUSIVAMENTE AO PREFEITO - LEI DE NATUREZA
AUTORIZATIVA - INADMISSIBILIDADE - PREFEITO NAO PRECISA
DE AUTORIZACAO DO LEGISLATIVO PARA O EXERCICIO DE
ATOS DE SUA EXCLUSIVA OU MESMO CONCORRENTE
COMPETENCIA - DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DA RESERVA
DE ADMINISTRACAO E DA SEPARACAO DOS PODERES - OFENSA
AOS ARTIGOS 5°, 47, INCISOS II, XIV E XIX, LETRA 'A', E 144,
TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INEXISTENCIA,
CONTUDO, DE AFRONTA AO ARTIGO 25 DA CARTA
BANDEIRANTE - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
PROCEDENTE". "O principio constitucional da reserva de administragdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo”. "Nos termos do
artigo 5 caput, da Constitui¢do Bandeirante, os Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio sdo independentes e harménicos entre si. Disso
decorre que o Prefeito goza de autonomia e independéncia em relacdo a
Camara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante elaboragdo
legislativa que tenha por escopo autorizar o Alcaide a desempenhar
atribui¢do ja assegurada pela propria ordem constitucional”. "A auséncia
de dotagdo or¢amentdria apenas conduz a inexequibilidade da norma no
ano em que foi aprovada, ndo traduzindo infringéncia ao disposto no artigo
25 da Constituicdo Estadual.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2288284-05.2019.8.26.0000; Relator
(a): Renato Sartorelli; Orgio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 15/07/2020; Data de Registro:
16/07/2020) (grifo nosso)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 6.530, de
18-3-2019, do Municipio de Sertdozinho, que 'Dispde sobre a implanta¢ao
do projeto 'Bueiro Inteligente', como forma de prevengio das enchentes no
municipio'- Iniciativa parlamentar - Violacdo ao principio da separagao de
poderes — Reserva da Administra¢do — Ocorréncia. Inexisténcia de vicio
formal. Saneamento bdsico. Servico de drenagem e manejo de daguas
pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das redes urbanas. Competéncia
de o municipio formular, mediante lei, a respectiva politica publica de
saneamento basico. Inteligéncia dos arts. 21, XX, 23, [X e 3 0,V da CF/88 e
arts. 3% 1, 'b" e 9° I, da Lei n° 11.445, de 5-1-2007. Inaplicabilidade do
Tema 917 de Repercussido Geral do STF. Saneamento bdsico. A _atividade
legislativa_ndo_se limitou a estabelecer genericamente objetivos ou
diretrizes a serem adotados quanto a infraestrutura de saneamento basico,
pelo contrdrio, elegeu como o Poder Publico deve agir e a forma de
desenvolver o programa de prevencdo de enchentes (instalando caixa
coletora dotada de sistema eletrdnico de monitoramento). A lei determinou
a pritica de atos administrativos materiais, sem deixar margem de escolha
para o administrador. Matéria_atribuida pela Constituicio ao Chefe do
Poder Executivo _Municipal, por _ser _inerente ao planejamento e
organizacdo do Mumupm Atlwdade praprm da Admrmvtracao Pubhca.
I nyeni

Eventual auséncia de receitas acarreta, no maximo, a inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio em que foi promulgada. Inconstitucionalidade
reconhecida. Violagdo aos arts. 5°, 47, I, aplicaveis aos Municipios por
forca do art. 144, todos da CE/89. Acdo procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade  2165810-32.2019.8.26.0000;  Relator (a): Carlos
Bueno; Orgio Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 23/10/2019; Data de Registro: 29/10/2019)
(grifo nosso)

Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos gue impliquem no
gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lh iciem _a _boa_execucdo dos trabalhos que lhe sdo
atribuidos. Ouandn a Camara Municipal, o érgdo meramente legislativo,
pretende_intervir na forma pela gual se dard esse gerenciamento, estd a
usurpar funcdes que sio de incumbéncia do Prefeito (Adin. n. 53.583-0,
Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n.
38.977. Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate)
(grifo nosso)

Desse modo, evidencia-se que a presente proposi¢do viola principios e regras
primordiais do Estado Democritico de Direito, no que concerne ao principio da

independéncia e harmonia dos Poderes.
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Quanto a inconstitucionalidade de normas de natureza autorizativa, Marcio Silva

Fernandes bem explica essa questdo, em estudo publicado pela Consultoria Legislativa da

Camara dos Deputados (Disponivel em

http://www?2.camara.leg.br/a-camara/documentos-e-pesquisa/estudos-e-notastecnicas/areas-da

conle/tema6/2007 _16678.pdf ):

Também sobre

“O projeto autorizativo nada acrescenta ao ordenamento juridico, pois nio
possui cardter obrigatorio para aquele a quem é dirigido. Apenas autoriza
0 Poder Executivo a fazer aquilo que ja lhe compete fazer, mas nao atribui
dever ao Poder Executivo de usar a autoriza¢io, nem atribui direito ao
Poder Legislativo de cobrar tal uso. A lei, portanto, deve conter comando
impositivo aquele a quem se dirige, 0o que ndo ocorre nos projetos
autorizatives, nos quais o eventual descumprimento da autorizacio
concedida nio acarretard qualquer sang¢ao ao Poder Executivo, que é
destinatdrio final desse tipo de norma juridica. A autorizag¢do em projeto
de lei consiste em mera sugestio dirigida a outro Poder, 0 que nio se
coaduna com o sentido juridico de lei (..). Tal projeto é, portanto,
antijuridico. Essa injuridicidade independe da matéria veiculada no
projeto, e nio se prende a iniciativa privativa prevista no art. 61, § 1° da

Constituigio.”

0 assunto, cabe expor a licdo de Sérgio Rezende de Barros ( Leis

Autorizativas. Revista da Institui¢do Toledo de Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru, p.

262 ), in verbis:

(...) se uma lei fixa o que é proprio da Constitui¢ao fixar, pretendendo
determinar ou autorizar um Poder constituido no ambito de sua
competéncia constitucional, essa lei é inconstitucional. Nio é s6 indcua ou
rebarbativa. E inconstitucional, porque estatui o que sé o Constituinte
pode estatuir, ferindo a Constitui¢io por ele estatuida. O fato de ser mera
autorizacdo ndo elide o efeito de dispor, ainda que de forma ndio
determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos parlamentares. Vale
dizer, a natureza teleologica da lei — o fim: seja determinar, seja autorizar

— ndo inibe o vicio de iniciativa. A inocuidade da lei ndio lhe retira a
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inconstitucionalidade. A iniciativa da lei, mesmo sendo sé para autorizar,

invade competéncia constitucional privativa. (g.n.)

Nesse sentido, destaque-se, respectivamente, o julgado proferido pelo Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul — TJ/RS e pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo - TJ/SP, in
verbis:

a lei que autoriza 0 Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privada
implica, em verdade, uma determinacio, sendo portanto inconstitucional

(TJ/RS, ADIN n°593099377 — rel. Des. Maria Berenice Dias — j. 7/8/00).
(grifo nosso)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Guaruja. Lei Municipal n. 4.443, de
24 de outubro de 2017, por meio da qual "Fica o Poder Executivo
autorizado a criar um espaco publico denominado 'Praga do Cao' no
Municipio de Guaruji e dd outras providéncias". Lei de natureza
autorizativa. Delegacdo ao Poder Executivo de institui¢do de normas que
modificam o ordenamento juridico local. Indevida transferéncia do
exercicio de fungio tipica da Administracio municipal. Violagao aos
principios da legalidade e da separagdo de poderes. Precedentes desta
corte. Ac¢do procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2099734-26.2019.8.26.0000; Relator (a): Antonio Celso Aguilar Cortez;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 04/09/2019; Data de Registro: 06/09/2019) (grifo
nOSso)

Portanto, diante das consideracdes acima expendidas, forgoso é ter que contrariar a

pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lel em

analise.

Por oportuno, cumpre registrar que o instrumento regimental, no ambito da Camara de

Teresina, adequado para se fazer sugestdes ao Poder Executivo é o indicativo. disciplinado no

art. 110 do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.
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V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacio, discussio e vota¢do do projeto de lei

ordindria examinado, pelos fundamentos ora expostos.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa
Legislativa.

Teresina, 13 de maio de 2026.

BT e e B
\*?u YVOANND, .

S. Mranvge
JANAINA SILVA SOUSA ATVARENGA
Assessora Juridica Legislativa
Matricula 10.810 CMT
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