ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 101/2022. Teresina (PI), 25 de maio de 2022.

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n°. 108/2022

Autor (a): Vereadora Teresinha Medeiros

Ementa: Institui o Programa de Prevencao da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Satde
da Familia em nosso municipio e d4 outras providéncias.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E DA SAUDE. PROTECAO
DE MULHERES EM SITUACAO DE VIOLENCIA. SAUDE DA
FAMILIA. PROPOSICAO QUE ATENDE AO DEVIDO PROCESSO
LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE TRAMITACAO.

I- RELATORIO:

De autoria da ilustre Vereadora acima identificada, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Institui o Programa de Prevencao da Violéncia Doméstica com a Estratégia

de Saude da Familia em nosso municipio e da outras providéncias.”.
As razdes da proposta foram expostas em justificativa anexa ao projeto.

Seguindo o tramite do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.
E, em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacido do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cdmara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

[-]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de

senica lezislati ! . e lend .
rejeitado pelas comissoes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n°
101/2016, publicada no DOM n°. 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.
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Assim, a norma estabelece o dever de emissao de parecer escrito sobre as proposigdes

legislativas, o qual deve tratar sobre aspectos técnico-juridicos do Projeto.

Ressalte-se que a manifestacdo € opinativa. Assim, o substrate juridico exarado

n recer nao tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao
pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais membros desta Casa, em seu
legitimo e soberano juizo politico de conveniéncia e oportunidade conferido pela populagao

do Municipio de Teresina.
IIT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, o Projeto de Lei atende aos requisitos exigidos pelos artigos 99 a 101
do RICMT, posto que estd assinado por sua autora, traz o assunto indicado em ementa e

acompanha justificativa escrita.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redacdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da Divisdo de Redagdo Legislativa, conforme artigo 32 da Resolucio

Normativa n°. 111/2018:

Art. 32. A_Divisio de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicoes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Cimara
Municipal, no tocante d técnica legislativa, supervisionar a elaboragdo das

minutas de redagdo final, de redacdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposig¢oes aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposicoes aprovadas terminativamente pelas
Comissédes, procedendo as adequacdes necessdrias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboracdo dos quadros
comparativos das proposicoes em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagoes finais, redagoes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos
das proposicoes em tramita¢do na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV- ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que a matéria sobre a qual versa o projeto
de lei em andlise encontra amparo no ordenamento juridico, ja que legislar sobre protegdo e

defesa da saude ¢ competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal,
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bem como o Municipio tem competéncia para suplementar as normas federais e estaduais no

que couber, conforme disposto nos arts. 24, XII e 30, I e II, todos da Constituigao Federal,

bem como o art. 12, inciso I, da Lei Orgéanica do Municipio de Teresina — LOM, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Insere-se na competéncia dos Vereadores a iniciativa dos projetos de lei de interesse do

Municipio, conforme os arts. 50 da LOM e 105 do RICMT, respectivamente:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes da
Cdamara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissoées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagdo em vigor. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n°
101/2016, publicada no DOM n°. 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

Em relacdo ao tema aqui analisado, cumpre ressaltar que cabe ao Estado a protecdo de

todas as pessoas integrantes da entidade familiar, conforme o art. 226 da Constitui¢ao:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecio do Estado.

()

$ 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos

que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de

suas relacées.

Assim, cabe a todos os entes federados, respeitando a reparticdo de competéncias

prevista na Constitui¢do Federal, proteger as mulheres de todas as formas de violéncia

doméstica. Nesse sentido, as licdes da Sr®. Ministra do Supremo Tribunal Federal, Rosa

Weber, em julgamento exarado na Suprema Corte':

' (HC 137888, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 31/10/2017, PROCESSO ELETRONICO
DJe-031 DIVULG 20-02-2018 PUBLIC 21-02-2018)
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Extraio dessa emblemdatica declaragdo de constitucionalidade que a Lei
Fundamental, por seu art. 226, § 8° consagra vetor hermenéutico de
protecdo — verdadeira_imposicdo constitucional de agir, por_ parte do
Estado, ante a adocdo de “mecanismos para coibir a violéncia no dmbito”
da familia, com_especial atencdo_aquela praticada, em_qualquer de suas
formas e graus, contra a mulher.

E ndo poderia ser diferente, observado o conteudo do art. 6° da Lei Maria
da Penha, a_alcar ao status de violacdo dos direitos humanos a violéncia
doméstica e familiar contra_a_mulher, violéncia essa que ndo se reduz ou
circunscreve ao conceito de lesao corporal, a teor do art. 5° do diploma
legal em apreco.

Ao contrario, sensivel ao reconhecimento de que a violéncia contra a mulher
comporta natureza especifica, inserta em um contexto que lhe é proprio, a
Lei Maria da Penha contempla, com clareza solar, amplia¢do do conceito
dessa particular e penosa forma de agressdo, agambarcada “qualquer agdo
ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial”, nos dmbitos doméstico
e familiar, independentemente do convivio entre agressor e ofendida, bem
como da orientagdo sexual dos envolvidos (art. 5°, I, 1I, I, e paragrafo
unico da Lei n° 11.340/2006).

L dizer, a violéncia contra a mulher — mormente porque praticada no seu
espaco de convivio, no bojo da sua familia, tendo por agressor pessoa com

quem_teve relacdo de afeto - se entranha, de modo inexordvel e muitas

vezes indelével, entristecendo-lhe a alma e afetando-lhe o psicoldgico, a
ponto de afetar-lhe a dignidade humana.

Registre-se que a proposi¢do em comento, ao instituir o Programa de Prevengdo da

Violéncia Doméstica com a Estratégia de Saude da Familia, embora em tese, crie obrigagdes
ao Poder Publico, nao invade a competéncia privativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal de
dispor sobre a Organiza¢do da Administragdo Publica do Municipio de Teresina (art. 71,1e V
da LOM), ja que ndo cria ou modifica a estrutura ou atribuicdo de 6rgdos publicos. Nesse

sentido, ¢ firme o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do

Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia

privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a

Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus

orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral

Identificador: 310038003400320037003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016)

AGRAVO ~ REGIMENTAL EM  RECURSO  EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE
SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE
AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de orvigem parlamentar que ndo cria,
extingue ou_altera orgao da Administracdo Publica ndo ofende a regra

constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre

essa _matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a separacdo de poderes a

previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder

Publico a fim de concretizar direito social previsto na Constituicdo.

Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 1282228

AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 15/12/2020)

Nota-se que o projeto de lei aqui analisado, atende ao interesse local do Municipio de
Teresina, bem como ndo ha invasao a competéncia legislativa dos demais entes federados.

Assim, deve a proposicao ter seu regular tramite.

Quanto ao mérito, vale advertir que caberd tdo somente aos vereadores, no uso da
funcdo legislativa, verificar a oportunidade e conveniéncia, bem como a viabilidade ou nao da

aprovacao desta proposi¢do, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por fim, quanto ao tramite legislativo, ressalte-se que o projeto de lei em comento
deve ser analisado pelas Comissdes de Legislagdo, Justica e Redagdo Final e de Direitos da

Mulher, conforme previsao contida no art. 70, §1°, 76, Ve VII, ¢ 77, 1, do RICMT:

Art. 70. Compete a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final,
especialmente:

[-]

§ 1° Salvo expressa disposi¢do em contrario deste Regimento, é obrigatoria
a audiéncia da Comissdo de Legislacio, Justica e Redacdo Final em todos
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os projetos de leis, decretos legislativos e resolucoes que tramitarem pela
Céamara. (grifo nosso)

Art. 77. Compete a Comissdo de Direitos da Mulher:

I - desenvolver atividade legiferante que tenha por objetivo o combate as
discriminacaes de género;

V — CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitacdo, discussdo e vota¢io do projeto de lei ordinaria ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

MATHEUS MOREIRA DA SILVA
ASSESSOR JURIDICO LEGISLATIVO
MATRICULA N° 10.237 CMT
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