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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

I - RELATORIO:

O insigne Vereador apresentou Projeto de Lei que "Reconhece de Utilidade Publica

Associacdo dos Vigilantes Patrimonial da Grande Teresina".
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio.

I - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito pelo(a) autor(a), além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E
REGIMENTAL:

A proposi¢do legislativa em enfoque pretende o reconhecimento de Utilidade
Publica da Associagdo dos Vigilantes Patrimoniais da Grande Teresina, localizada na Rua
Benjamim Constant, 1385, Centro-Norte, nesta capital.

De inicio, impende anotar que, segundo o Promotor de Justica Edson Rafael
(Fundagdes e Direito; terceiro setor. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1997. pg. 301), utilidade
pode ser definida como o proveito ou a vantagem que uma entidade juridica, sem fins
lucrativos, oferece a sociedade, para satisfazer uma necessidade coletiva de ordem publica.

Com efeito, a declaragdo de utilidade pulblica é o reconhecimento de que
determinadas entidades cumprem uma fungdo que deveria ser exercida pelo Poder Publico,
podendo esse reconhecimento publico se da na orbita dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, valendo destacar que, em nivel federal, o Titulo de Utilidade Publica (UPF) foi
extinto, porquanto a lei que o instituiu — Lei 91 de 28/08/35 - foi revogada.

Nesse diapasdo, merece registro que a Lei 13.019/2014, alterada pela Lei
13.204/2015, estabeleceu o novo marco regulatorio das parcerias entre a Administracdo
Publica ¢ as organizagdes da sociedade civil (OSCs), regulamentando, em d4mbito nacional, o
regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou niio transferéncias de recursos
financeiros, firmadas entre a Administragio Piblica e as organizagdes da sociedade civil sem
fins lucrativos.

A esse respeito, vale assinalar o entendimento doutrinario sustentando que nio
ha norma constitucional estabelecendo a competéncia da Unido para impor normas gerais
sobre o tema, aplicaveis aos Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas entidades da
Administragdo Indireta. Nesse sentido, confira as licdes do doutrinador Rafael Carvalho
Rezende Oliveira':

E for¢oso concluir que a Constitui¢dao apenas estabelece a competéncia da
Uniao para elaborar normas gerais sobre contratos, na forma do art. 22,

" OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 6. ed. rev, atual. e ampl. — Rio de
Janeiro. Forense; Sdo Paulo: METODO, 2018.
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XXVII, da CRFB, inexistindo idéntica autorizagdo em relagdo aos
convénios.2()
Em consequéncia, ausente norma constitucional que contemple a
prerrogativa de fixacdo de normas gerais, por parte da Uniio, para os
convénios, a conclusio é no sentido de reconhecer a autonomia federativa
dos entes para estabelecerem as suas proprias normas, na forma do art. 18
da CRFB.2]
A Lei 13.019/2014 deve ser interpretada em conformidade com a
Constitui¢do para ser considerada, em principio, lei federal (e ndo nacional)
aplicavel @ Unido, ndo obstante seja recomendavel que os demais entes
federados adotem, em suas respectivas legislagbes, as exigéncias, 0
principios e as demais ideias consagradas pelo legislador federal,
especialmente pelo cardter moralizador das referidas normas. (grifei)

A par disso, vale ressaltar que, ndo obstante a revogacdo da Lei 91 de 28/08/35,

o titulo de Utilidade Publica Municipal (UPM) continua existindo, tendo em vista que fora
instituido por lei especifica do municipio, qual scja, a Lei n°. 3.489/06; embora se faga o
registro da necessidade do ente municipal atualizar seu titulos para uma melhor adequagao as
novas legislagdes que regem o terceiro setor, em especial, a Lei Federal 13.019/14 ja citada.
Considerando a explanagdo acima e voltando para a analise do caso em apreco,
impende anotar que a Lei n°. 3.489/06 - Define os critérios para a concessdo do titulo de
Utilidade Publica a entidades civis filantrépicas e sem fins lucrativos e da outras providéncias
- estabelece, em seu art. 1°, que o titulo de utilidade piblica sera concedido a entidade que
estar regularmente constituida e em funcionamento, na circunscrigdo do Municipio de
Teresina, ha pelo menos 06 (seis) meses imediatamente anteriores a formulagio do pedido.

Partindo da leitura dos dispositivos da lei municipal, percebe-se

claramente gue a lei resolveu reconhecer como de utilidade piblica as entidades sem fins
lucrativos de cariter filantropico, ou seja, aquelas que apresentam em suas finalidades

estatutarias objetivos de natureza social e assistencial. voltadas para atender os

interesses e necessidades da coletividade em geral, por exemplo, nas dreas de saude,

assisténcia social, educaciio e cultura.

In_casu, analisando a documentacio dos autos, em especial, o estatuto da

associaciio, observa-se que a entidade é uma associacfio de classe, criada com o objetivo

de representar e defender os interesses profissionais, bem como promover as

reivindicacoes da categoria.
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E de se notar, portanto, que a atuacdo da associacio dos vicilantes

patrimoniais nfio esta voltada para a promocio de atividades e finalidades de relevincia

publica e social, vez que os objetivos estatutirios siio voltados especificamente para seus
associados, sem finalidade de indole social.

Nesse ponto, convém transcrever os dispositivos da Lei Federal 13.019/14 que

guardam pertinéncia com a abordagem acima (grifos acrescidos):

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizacées da
sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizacio interna que
prevejam, expressamente:

I - objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de relevancia
puiblica e social;

Art. 84-C. Os beneficios previstos no art. 84-B serdo conferidos as
organizagdes da sociedade civil que apresentem entre seus objetivos sociais
pelo menos uma das seguintes finalidades:

I - promocdo da assisténcia social;

IT - promogdo da cultura, defesa e conservagio do patriménio historico e
artistico;

IIT - promocgio da educacdo;
IV - promogao da saude;
V - promocgédo da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacio e conservacio do meio ambiente e promogio do
desenvolvimento sustentavel;

VII - promogdo do voluntariado;

VIII - promocdo do desenvolvimento econémico e social e combate a
pobreza;

IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de
sistemas alternativos de produgdo, comércio, emprego e crédito;

X - promocdo de direitos estabelecidos, construcio de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

XI - promocdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

XII - organizacées religiosas que se dediquem a atividades de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente
religiosos;
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XIII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
produgdo e divulgacdo de informagdes e conhecimentos técnicos e
cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.

Por todo o exposto, tendo em vista que a entidade referenciada na proposicédo
ndo se enquadra nas disposi¢des da Lei n°. 3.489/06, forgoso ¢ ter que contrariar a pretensao

da ilustrada proponente.

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Constitui¢io, Legislagio, Justica ¢ Redag@o Final opina
CONTRARIAMENTE 4 tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Constituigdo, Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em

09 de junho de 2026.

BORGES-DUDU

Pelas conclusdes do Relator, nos térfmos do\art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.
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KXENANCIOCARDOSO
Presidente

Membro
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