STADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n® 109/2022

Autor: Ver. Valdemir Vrgmo

Ementa: DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE COBRANCA DE TAXA DE RELIGACAO DE
ENERGIA ELETRICA E DE AGUA NO MUNICIPIO DE TERESINA, EM CASO DE CORTE DE
FORNECIMENTO POR FALTA DE PAGAMENTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Relator: Ver. Bruno Vilarinho -
Conclusao: Parecer contrdrio a tramitacdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

O ilustre Vereador Valdemir Virgino apresentou projeto de lei ordinaria cuja
ementa ¢ a seguinte: “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE COBRANCA DE TAXA DE
RELIGACAO DE ENERGIA ELETRICA E DE AGUA NO MUNICIPIO DE TERESINA, EM CASO
DE CORTE DE FORNECIMENTO POR FALTA DE PAGAMENTO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

E, em sintese, o relatorio.

Il - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua autora, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢ao do texto também esta dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
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Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

Preliminarmente é oportuno esclarecer que a Constituigio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) repartiu as competéncias legislativas e
administrativas entre os diversos entes integrantes da federagdo brasileira - Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios - de modo a impedir usurpagdes de fungdes, preservando o

chamado Pacto Federativo.

Quanto ao tema, é valido registrar os ensinamentos de José Afonso da Silva em

sua obra intitulada “Curso de Direito Constitucional Positivo”, in verbis:

(. ) a Consutmgao de 1988 buscou resgatar o prmczmo federaltsta e

[ U [ ! { l 11 117
egmhbrtg das relagoes entre 0 poder central e os. Qoigres es'tadualv e
municipais. (Curso de Direito Constitucional Positivo. 23° ed., Sdo Paulo,

Malheiros, 2008, p.103).

No caso em aprego, verifica-se que matéria concernente aos servigos publicos
de fornecimento de energia elétrica é de competéncia privativa da Unido, bem como a
atribuicdo de legislar sobre a tematica é desse ente federativo, conforme se depreende da

analise do art. 21, XII, alinea “b” e do art. 22, inciso IV, da CRFB/88, abaixo transcritos:

Art. 21. Compete a Unido:

(...)

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessio ou
permissdo:

b) os servicos in ges_de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de dgua, em articulagdo com os Estados onde se

situam os potenciais hidroenergéticos; (grifo nosso)

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
()
IV - dguas, energia, informdtica, telecomunicacées e radiodifusao; (grifo

nosso)
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Desse modo. compete privativamente a4 Unidio legislar sobre os servigos

publicos de energia, podendo presta-los diretamente ou mediante delegacdo. Nesse ultimo
caso. a Unido se mantém como titular dos mencionados servicos publicos. delegando apenas
sua execucdo is empresas concessionarias, as quais sd0 pessoas juridicas de direito privado.

Nesse sentido, ndo poderia uma lei municipal afetar a prestacdo de servicos
plblicos de titularidade da Unifio explorados mediante delegacdo (na modalidade de

concessio de servico publico) por particulares, como s30 o de distribuicdo de energia elétrica,
devido a impossibilidade de interferéncia do Municipio nas relagdes juridico-contratuais entre

oder ¢ dente federal e a resas_concessiondrias, especificamente no tange a

alteracdes das condicdes estipuladas em contrato de concessdo de servigos publicos. os quais
estabelecem, dentre outros, os direitos dos usudrios, bem como a politica tarifaria.

Corroborava tal entendimento o julgado proferido pelo Supremo Tribunal
Federal, na ADI n°® 3.729/SP, no qual fora declarada a inconstitucionalidade de lei do Estado
de Sdo Paulo que legislava sobre energia elétrica, 4gua e gis. Nesse sentido, segue a ementa

do mencionado julgado:

Acgéo Direta de Inconstitucionalidade contra a expressio “energia elétrica”,
contida no caput do art. 1° da Lei n® 11.260/2002 do Estado de Sdo Paulo,
que proibe o corte de energia elétrica, dgua e gds canalizado por falta de
pagamento, sem prévia comunica¢do ao usudrio.

2. Este Supremo Tribunal Federal possui firme entendimento no sentido

impossibili interferénci -membro nas r O
juridico- r is _entre Poder nte feder mpresa
concessiondrias, especificamente no que tange a alteracées das condigdes

estipuladas_em_contrato de concessio de servicos publicos, sob_regime
federal, mediante a edicio de leis estaduais. Precedentes.

3.Violagdao aos arts. 21, XII, b, 22, IV, e 175, caput e pardgrafo inico,
incisos I, Il e Il da Constitui¢do Federal. Inconstitucionalidade.

4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

O projeto de lei referéncia, portanto, re e na administracio de servicos
publicos que pertencem & Unido, no caso os de energia clétrica, o que implica dizer que
invade competéncia federal (art. 22, inciso 1V, CRFB/88). introduzindo elemento novo na

relacdo contratual entre o poder concedente e concessionaria. alterando. dessa forma as
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condicdes contratuais previstas na licitacio exigida no caput do art. 175 da CRFB/88. o qual

foi resulamentado pela Lei Federal n° 8.987/2005 (“Dispde sobre o regime de concessdo e

permissdo da prestacdo de servicos publicos previstos no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias™).

Noutro giro, quanto & prestagdo do servio piblico de saneamento (agua e esgoto

sanitario), ressalte-se que esse é de competéncia do Municipio, dentro de seu territorio.
Sobre o tema, tem-se o entendimento trazido por Hely Lopes Meirelles, em sua

obra “Direito Administrativo Brasileiro”, sendo vejamos:

As obras_e_servicos para fornecimento de dgua potivel e eliminacdo de
detritos sanitdrios domiciliares, incluindo captacdo, conducdo, tratamento
e_despejo adequado, sdo atribuicdes precipuas do Municipio, cono
medidas_de_interesse da saude publica em geral e dos usudrios em

particular. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 28
ed. Sdo Paulo: Malheiros). (grifo nosso)

Impende salientar que tal competéncia decorre da propria Constituicao da

Repiblica Federativa do Brasil de 1988, através de seu art. 30, incisos I e V, que assim

estabelece:
Ar m icipios:
I — legis sobre a 0 interesse local;
(.)

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou

permissdo, os servicos publicos de interesse local. incluido o de transporte
coletivo, que tem cardter essencial; (grifo nosso)

Destarte, nio se estd diante da concessdo da 4gua, mas sim, de servi¢os
publicos de agua e saneamento basico, os quais constituem interesse local e cuja competéncia

e, sobretudo, obrigacdo, sio dos Municipios.

Quanto ao tema, destaca-se que compete ao Prefeito fixar as tarifas dos

servigos publicos concedidos, bem como permitir ou autorizar sua execugdo por terceiros,
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conforme se depreende da andlise do art. 71, incisos XVIII e XXVII, da Lei Orgénica do

Municipio de Teresina — LOM, in verbis:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

(v3)

XVIII — fixar as tarifas dos servicos pitblicos concedidos e ermitidos, bem
como dagueles explorados pelo préprio_Municipio, conforme critérios

estabelecidos na legislacdo municipal;
(...)

XXVII — permitir ou autorizar a execug¢io de servigos puiblicos por
terceiros, na forma da lei; (grifo nosso)

Com efeito. o entendimento ¢ de que, no que se refere a proibicdo da
interrupgdo do fornecimento de dgua, representa uma ingeréncia na competéncia privativa do
Poder Executivo, afrontando, desse modo, o principio da separagdo dos poderes, insculpido

no art. 2°, CRFB/88, uma vez que padece de inconstitucionalidade formal subjetiva.

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissio de Legislacdo, Justica ¢ Redagdo Final opina
CONTRARIAMENTE i tramitacdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia.

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
I o parecer, salvo melhor juizo.
Sala de Reunidio da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redac@o Final, em 31 de maio

de: 2022.

o7

l.
//
Ver. UNO VILARIN
Relator
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Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.
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