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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL,

I - RELATORIO:

De autoria da indigitada vereadora, o presente projeto de lei “Estabelece
procedimento virtual de informagdes e acolhimento dos familiares de pessoas internadas com
doencas infectocontagiosas, durante endemias, epidemias ou pandemias, em hospitais

ptblicos, privados ou de campanha sediados no municipio de Teresina”.

As razdes da proposta foram delineadas na justificativa em anexo ao projeto.

E, em sintese, o relatdrio.

IT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cédmara Municipal de Teresina -
RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificagdo por escrito,
atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
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Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

ITI - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

Quanto 4 competéncia para legislar acerca da matéria, a Constitui¢ao da

Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 — estabelece a competéncia do

Municipio, consoante dispositivos transcritos abaixo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da sande;
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Em sendo hipdtese de competéncia concorrente, conforme acima visto, convém

trazer a baila as licdes de Fernanda Dias Menezes de Almeida, ao explicar que, no caso das

competéncias concorrentes, o Municipio devera respeitar tanto as normas gerais da Unido

quanto as normas de complementacdo ja expedidas pelos Estados, nos seguintes termos:

No dmbito das competéncias materiais comuns, que pressuponham para o
seu exercicio a competéncia legislativa concorrente prevista no artigo 24, a
questao da legislagdo municipal suplementar fica mais delicada. Parece-nos
que a competéncia conferida aos Estados para complementarem as normas
gerais da Unido ndo exclui a competéncia do Municipio de fazé-lo também.
Mas o Municipio ndo poderd contrariar nem as normas gerais da Unido, o
que é obvio, nem as normas estaduais de complementagdo, embora possa
também detalhar estas illtimas, modelando-as mais adequadamente ads
particularidades locais.

Da mesma forma, inexistindo as normas gerais da Unido, aos Municipios,
tanto quanto aos Estados, se abre a possibilidade de suprir a lacuna,
editando normas gerais para atender a suas peculiaridades. Porém, se o
Estado tiver expedido normas gerais, substituindo-se a Unido, o Municipio
as havera de respeitar, podendo ainda complementd-las. Ndo havendo
normas estaduais supletivas, é livre entdo o Municipio para estabelecer as
que entender necessdrias para o exercicio da competéncia comum. Mas a
superveniéncia de normas gerais, postas pela Unido diretamente, ou pelos
Estados supletivamente, importard a suspensdo das normas municipais
colidentes. (In Competéncias na Constituicdo de 1988, 6° ed., Sdo Paulo:
Atlas, 2013, p. 142/143)
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A par disso, observa-se que o aludido projeto esta de acordo com o que dispde

a Lei Orgénica do Municipio de Teresina — LOM, em seu artigo 12, nos seguintes incisos:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicées:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Cumpre destacar ainda que a prote¢fio dos direitos relativos a saide e a
assisténcia social é dever da coletividade e do Poder Piblico. Nesse sentido o disposto na

Constitui¢do Federal:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agées
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a satde, & previdéncia e a assisténcia social.

Art. 196. A saide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para
sua promogdo, prote¢do e recuperagdo.

Além disso, o projeto de lei em comento estd em conformidade com a Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990 que dispde sobre as condi¢des para a promogao, protecdo e
recuperagio da saide, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes. Sendo

vejamos:

Art. 2° A savude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condigbes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagdo e
execugdo de politicas econbémicas e sociais que visem a redug¢do de riscos de
doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condigoes que
assegurem acesso universal e igualitdrio das agdes e aos servi¢os para a sua
promogdo, proteg¢do e recuperagao.

§ 2°O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e
da sociedade.

Art. 5°Sdo objetivos do Sistema Unico de Saiide SUS:
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II - a formulagdo de politica de saude destinada a promover, nos campos
econémico e social, a observincia do disposto no § 1°do art. 2° desta lei;

Il - a assisténcia ds pessoas por intermédio de agbes de promogao,
protecdo e recuperagdo da satude, com a realizagdo integrada das acoes
assistenciais e das atividades preventivas.

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuagdo do Sistema Unico de
Satide (SUS):

II - a participagio na formulagio da politica e na execugdo de agdes de
saneamento basico;

111 - a ordenacdo da formagdo de recursos humanos na drea de saiide;

VI - a formulagido da politica de medicamentos, equipamentos,
imunobiolégicos e outros insumos de interesse para a saude e a
participagdo na sua produgdo;

VII - o controle e a fiscaliza¢io de servigos, produtos e substdncias de
interesse para a satide;

IX - a participagdo no controle e na fiscalizagdo da produgdo, transporte,
guarda e utilizagdo de substincias e produtos psicoativos, toxicos e
radioativos;

No mesmo sentido, tem-se o disposto no art. 13, incisos XVIII e XIX, da Lei

Organica do Municipio de Teresina — LOM.

Art. 13. Ao Municipio compete, em comum com o Estado e a Unido:

XVIII - prestar servigos de atendimento a satide da populagdo;

De outra banda, quanto a iniciativa para tratar da matéria, impende registrar

que ndo se trata de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, encontrando amparo

legal no art. 50, da LOM e no art. 105, do Regimento Interno da Camara Municipal de

Teresina - RICMT, abaixo transcritos:
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Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagdo em vigor. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n’
101/2016, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016)

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas,
s6 podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio
formal de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

Exemplificando, temos o art. 61, §1°, CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cimara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1°Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo,

b) organiza¢ido administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentdria, servi¢os puiblicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

c) servidores piblicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Piiblica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;
/) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de

cargos, promogoes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia
para a reserva.
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Tais hipéteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos
principios da simetria e da separagdo de Poderes, devem ser observadas em ambito
estadual, distrital ¢ municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos
Chefes do Executivo (Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se
incorrer em inconstitucionalidade formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, vez que a lei
ndo cria ou extingue cargos, funcdes ou empregos publicos e ndo fixa remuneragao; ndo cria
ou extingue Secretarias e 6rgios da Administragdo Plblica; e, finalmente, ndo dispde sobre

servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Noutro giro, quanto & interferéncia do Estado na iniciativa privada, assim prevé

o art. 170, caput, da CRFB/88, in verbis:

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(grifo nosso)

A Carta Magna, com tal previsdo, ndo impede a intervengdo estatal no campo
de atuagdo privado, veda somente as interferéncias desarrazoadas, pois, caso contrario, ao
gerar encargos excessivos a iniciativa privada, poderia dificultar ou mesmo inviabilizar o

setor econdmico. Portanto, a proposta se coaduna com o ordenamento juridico.

V — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, opina
FAVORAVELMENTE pela tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunidio da Comissdo de Legislacio, Justica e Redagdo Final, em 16 de junho
de 2020.

Ver. DEOLINDO MOURA
Relator
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(CLJRFE)

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Vef- EXVANO
Memb

Ver. EDSON MELO
Membro
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