ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

I — RELATORIO:

O insigne apresentou o projeto de lei em epigrafe, assim ementado:
“DISCIPLINA O CONTROLE DA EUTANASIA DE ANIMAIS PORTADORES DE
LEISHMANIOSE VISCERAL CANINA NO MUNICIPIO DE TERESINA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

As razdes da proposta estdo em justificativa em anexo ao projeto de Lei.

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:
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Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos
e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de

Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa por escrito, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum dbice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - DA ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E
REGIMENTAL:

A proposigdo legislativa em comento, ao dispor sobre O CONTROLE
DA EUTANASIA DE ANIMAIS PORTADORES DE LEISHMANIOSE VISCERAL
CANINA NO MUNICIPIO DE TERESINA incorreu em inconstitucionalidade formal
organica e subjetiva, como se passa a expor.

Os arts. 24 e 30 da Constitui¢@o federal fixam a competéncia municipal
para tratar sobre protecio a saide e meio ambiente, no entanto a fixagdo de normas

gerais nestas searas ¢ atribui¢do da Unido:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
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VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecio do meio ambiente e controle da
poluicdo;

XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da satide;

Ocorre que a CF realmente prevé, em seu art. 30, a competéncia
suplementar dos Municipios para editarem normas de protecio e defesa da satide e meio
ambiente (competéncia concorrente nas matérias do art.24), entretanto o ente local tem
em tal aspecto liberdade mitigada, uma vez que devem ser obedecidos dois requisitos:
assunto de interesse local e existéncia prévia de lei federal ou estadual anterior, ndo

sendo a matéria de competéncia privativa de outro ente. E o que preconiza o STF:

O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com
Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal

regramento seja e harménico com a disciplina_estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, VI, c/c 30, I e II, da CRFB).

[RE 586.224, rel. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P, DIE de 8-5-2015,
Tema 145.]

A questdo suscitada no presente recurso extraordindrio versa, a luz
do art. 30, I e V¥, da CF, sobre a competéncia suplementar de
municipio para legislar sobre trdnsito e transporte, e impor sangées
mais gravosas que as previstas no Codigo de Trdnsito Brasileiro
(CTB). Hi nesta Corte decisdo especifica sobre o tema no sentido da
inconstitucionalidade de norma municipal que impde san¢do mais
gravosa que a prevista no CTB, por extrapolar a competéncia
legislativa suplementar do municipio expressa no art. 30, II, da CE.
Neste sentido: ARE 638.574/ MG, rel. min. Gilmar Mendes, DJE de

14-4-2011. Esta Corte possui ainda jurisprudéncia firmada no sentido
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de que compete privativamente ¢ Unido legislar sobre trénsito e
transporte, impossibilitados os Estados-membros e municipios a
legislar sobre a matéria enquanto ndo autorizados por lei

complementar.

[ARE 639.496 RG, voto do rel. min. Cezar Peluso, j. 16-6-2011, F,
DIJE de 31-8-2011, tema 430.]

No entanto, conforme acima aduzido, é evidente que no caso em testilha
o interesse nio é meramente local, uma vez que a fixagdo de protocolos de tratamento
descortinam a necessidade de atuagéo uniforme.

A respeito do tema, Alexandre de Moraes afirma que “a Constitui¢do
Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos municipios consistente na
autorizagio de regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para ajustar
sua execu¢do as peculiaridades locais, sempre em concordéncia com aquelas e desde
que presente o requisito primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local” (Alexandre de Moraes, Constituigdo do Brasil Interpretada, Sdo Paulo,
Atlas, 2002, p. 743).

De acordo com Hely Lopes Meirelles:

Estabelecida essa premissa é que se deve partir em busca dos
assuntos da competéncia municipal, a fim de selecionar os que sdo e
os que ndo sdo de seu interesse local, isto é, aqueles que
predominantemente interessam a atividade local. Seria fastidiosa — e
inutil, por incompleta — a apresentagdo de um elenco casuistico de
assuntos de interesse local do Municipio, porque a atividade
municipal, embora restrita ao territorio da Comuna, é multifaria nos

seus aspectos e variavel na sua apresentagdo, em cada localidade.

Acresce, ainda, notar a existéncia de matérias que se sujeitam
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simultaneamente @ regulamentagdo pelas trés ordens estatais, dada
sua repercussdo no dmbito federal, estadual e municipal. Exemplos
tipicos dessa categoria séo o trénsito e a saiude publica, sobre os
quais dispéem a Unido (regras gerais: Codigo Nacional de Trénsito,
Cédigo Nacional de Saude Publica), os Estados (regulamentagdo:
Regulamento Geral de Transito, Cédigo Sanitdrio Estadual) e o
Municipio (servigos locais: estacionamento, circulagdo, sinalizagado,
etc; regulamentos sanitdrios municipais). Isso porque sobre cada
faceta do assunto hd um interesse predominante de uma das trés
entidades governamentais. Quando essa predomindncia toca ao
Municipio a ele cabe regulamentar a matéria, como assunto de seu
interesse local. Dentre os assuntos vedados ao Municipio, por ndo se
enquadrarem no conceito de interesse local, é de se assinalar, o
servico postal, a energia em geral, a informdtica, o sistema
monetdrio, a telecomunicagdo e outros mais, que, por sua propria
natureza e fins, transcendem o dmbito local. (Hely Lopes Meirelles,

Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 12°ed., p. 135).

Dito isso, é de se ver, em que pese a louvavel intengfio da proponente,
que o projeto em comento ndo apresenta compatibilidade com a Constituigio Federal —
CF, consoante sera explanado a seguir.

In casu, o projeto também veicula atos concretos de gestdo
administrativa', o que demonstra uma ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo,
violando, de modo direto, o principio da separagio dos poderes, insculpido no art. 2°, da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88.

! Art. 4° O Poder Piblico deve disponibilizar vacina de prevengdo & Leishmaniose Visceral Canina, que
devera ser oferecida gratuitamente pelos 6rgéos de controle de zoonoses e canis publicos do municipio.
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Com efeito, ao versar o projeto sobre temadtica inserta & reserva da
administragfio, representa flagrante ofensa ao principio da Separagéo das Fungdes, haja
vista ser de iniciativa exclusiva do Prefeito ¢ ndo do Vereador atos normativos que
disponham sobre a execucdo de atos materiais, uma vez que néo pode o Legislativo, por
iniciativa prépria, aprovar leis que caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente
administrativa. .

No que se refere ao instituto reserva da administragio, o jurista Nuno
Picarra, em sua obra A reserva de administragdo, O Direito, primeira parte, n. 1,

jan./mar. 1990, p. 325-353, afirma o seguinte:

Had duas espécies de reserva de administragdo: uma geral e outra
especifica. A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes,
pauta-se na vedagdo as invasdes de um Poder no nicleo essencial das
Jfungdes tipicas de outro. Decorre da reserva geral a proibicdo voltada
ao Legislativo e ao Judicidrio para que esses Poderes, a pretexto de
atuar no dmbito de suas fungées tipicas, ndo adentrem no campo da
fungdo administrativa, notadamente no mérito administrativo. Por sua
vez, a reserva especifica de administragdo configura-se quando o
ordenamento juridico — sobretudo, a Constituicdo - destacar
determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a
competéncia para normatizd-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Destarte, em razdo dessa reserva, ¢ defeso ao Poder Legislativo (ou quem
exerca atipicamente a fun¢#o legislativa) invadir o campo da execugio de lei, proprio da
Administracdo Puablica. Noutros termos, nfo é possivel, a pretexto de se exercer a
fung&o legislativa, a invasdo do espago da fungdo administrativa, seja pela edigdo de leis
de efeito concreto ou de carater especifico (destoando do carater geral e abstrato dos
atos legislativos), seja pela regulamentagdo legal minuciosa nos campos em que se
requer maior margem de atuacdo da Administragdo — por atos abstratos ou mesmo

concretos.

Identificador: 310030003100320038003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Logo, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungio de administrar,
que se revela em atos de planejamento, organizagdo, diregdo ¢ execucdo de atividades
inerentes ao Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial,
cabe a fungdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e

abstracdo. Assim, o diploma impugnado, na pratica, invadiu a esfera da gestdo
administrativa, que cabe ao Poder Executivo e envolve o planejamento, a dire¢do, a

organizagdo e a execugdo de atos de governo.

Sobre o assunto, é importante também transcrever trecho da obra

“Direito Municipal Brasileiro”, de autoria do professor Hely Lopes Meirelles, in verbis:

a_Prefeitura ndo pode legislar. como a Camara ndo pode administrar.
Cada um dos drgdos tem missdo propria e privativa: a _Cdmara
estabelece regra para a AdministracGo; a Prefeitura a executa,
convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato. em atos
administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas;
o Executivo pratica_atos segundo as normas. Nesta sinergia de
funcoes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualguer
atividade Prefeitur, imara, realizada com usurpacdo de

funcdes é nula e inoperante.

todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cdmara — como
também toda deliberacdo da Cdmara que invadir ou retirar atribuicdo
da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio di
separacdo de funcdes dos érgdos do governo local (CF, art.2° c/c o
art.31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio. (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 15°%d., atualizada por
Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo,
Malheiros, 2006, p.708 e 712). (grifo nosso)

Acerca da matéria, é oportuno ainda trazer a baila posicionamento do

Supremo Tribunal Federal — STF que ja decidiu o seguinte:
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O principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...) Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢do primaria da
lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa em
atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua
atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.

Portanto, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administracdo, viola a
harmonia e independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

A fim de ilustrar essa percep¢do, importante colacionar a decisdo em
Recurso Extraordinério proferida pelo STF, tendo como objeto a Lei n® 8.671/2010 do
Municipio de Pogos de Caldas (MG), que “Torna obrigatorio o teste de acuidade visual

¢ a oftalmoscopia e da outras providéncias™ (grifos acrescidos):

Decisio: Vistos. Trata-se de recurso extraordindrio, amparado na
alinea “a” do permissivo constitucional, interposto pelo Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais contra acorddo da Corte Superior
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, assim ementado:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 8.671/2010 - AUMENTO DE DESPESA -
INGERENCIA DO PODER LEGISLATIVO NO PODER EXECUTIVO
- INCOSTITUCIONALIDADE DECLARADA. A Lei n° 8.671/2010 do
Municipio de Pogos de Caldas, que ‘Torna obrigatorio o leste de
acuidade visual e a oftalmoscopia e da outras providéncias’, acarreta
aumento de despesas para o Municipio sem a prévia dotagdo
orcamentaria, afrontando o principio da separagdo dos poderes,
interferindo na autonomia administrativa e financeira atribuida ao
Chefe do FExecutivo, a quem compete a iniciativa de leis que se
referem a gestdo financeira do Municipio, afigurando-se, portanto,
inconstitucional. Procedéncia do pedido que se impée”. Opostos
embargos de declaragdo, foram rejeitados (fls. 137/226). No apelo
extremo alega o recorrente contrariedade aos arts. 196 e 227 da
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Constituicdo Federal, por entender que a Lei n°® 8.671/2010 do
Municipio de Pogos de Caldas prevé salutar politica priblica de saude,
tendo como destinatarios as criangas e os adolescentes, aos guais o
Estado deve prestar assisténcia integral. Ademais, assevera que a
matéria  tratada na referida legislagdo municipal ndo é de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, por ndo constar
do rol do art. 61, § 1° da Constituigao Federal, o qual deve ser
interpretado restritivamente. Apesar de regularmente intimado, o
recorrido ndo apresentou contrarrazdes (fl. 189). O recurso
extraordindrio foi admitido (fls. 191/192). O parecer da doula
Procuradoria-Geral da Repiblica é pelo parcial provimento do
recurso extraordindrio, para considerar constitucional somente o art.
1° da Lei n° 8.671/2010, por “ndo estd demonstrada despesa
significativa, decorrente de se comandar a realizagdo de exames em
estruturas hospitalares jd existentes — e existentes para esse fim
também. O preceito tampouco cria érgdos ou altera competéncias de
entidades da Administragdo direta”. Quanto aos demais artigos da lei
impugnada, reputa tratarem de matéria de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo (fls. 200/207). Decido. Anote-se,
inicialmente, que o recurso extraordindrio foi interposto contra
acérdio publicado apos 3/5/07, quando ja era plenamente exigivel a
demonstracio da repercussdo geral da matéria constitucional objeto
do recurso, conforme decidido na Questdo de Ordem no Agravo de
Instrumenio n° 664.567/RS, Pleno, Relator o Ministro Sepuilveda
Pertence, DJ de 6/9/07. Todavia, apesar da peticdo recursal haver
trazido a preliminar sobre o tema, ndo é de se proceder ao exame de
sua existéncia, uma vez que, nos termos do artigo 323 do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, com a redagio introduzida pela
Emenda Regimental n® 21/07, primeira parte, o procedimento acerca
da existéncia da repercussio geral somente ocorrerd “quando ndo for
o caso de inadmissibilidade do recurso por outra razdo”. A
irresignagdo, contudo, ndo merece prosperar. O Tribunal de origem
declarou a inconstitucionalidade da Lei n° 8.671, de 31 de maio de
2010, do Municipio de Pogos de Caldas, do Estado de Minas Gerais,
a qual torna obrigatoria a realiza¢do de testes de acuidade visual e
oftalmoscopia nos alunos da rede municipal de ensino, por versar
sobre matéria reservada a iniciativa exclusiva do Poder Executivo,
implicando, ainda, aumento de despesa publica, sem previsdo
orcamentdria. Tal entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia
da Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a
lei  resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuicdes, ou estabeleca obrigagdes a orgdos publicos, matéria
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afeta ao Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, anote-se:
“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O
PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA
DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE
OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre
organizacdo administrativa no dmbito do Estado. 2. Lei de iniciativa
parlamentar que afronta o art. 61, § 1° inc. I, alinea e, da
Constituicio da Republica, ao alterar a atribui¢do da Secretaria de
Educacgdo do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de
competéncias. 3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que ndo
retira o vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. agdo
direta  de inconstitucionalidade julgada procedente” (ADI n°
2.329/4L, Relatora a Ministra Cdrmen Lucia , DJe de 25/6/10).
“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
6.835/2001 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS
NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES
NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei
6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembléia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo a Secreiaria de
Fuazenda Estadual, orgdo integrante do Poder Executivo daguele
Estado. A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a organiza¢do
administrativa do Estado , podendo a questio referente a organizag¢do
e funcionamento da Administrag¢do Estadual, quando ndo imporiar
aumento de despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do Chefe
do Poder Executivo (art. 61, § 1° 11, e e art. 84, VI, a da Constituigdo
federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei
ora atacada (ADI n° 2.857/ES, Relator o Ministro Joaquim Barbosa ,
DJe de 30/11/07). “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO PAULO.
CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E
FISCALIZACAOQ DO SANGUE - COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. vicIo DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. I - Projeto de lei que
visa a criagdo e estruturacdo de orgdo da administracdo publica:
iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1° II, e, CR/88).
Principio da simetria. Il - Precedentes do STFE Il - acdo direta
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julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
estadual paulista 9.080/95” (ADI n° 1.275/SF, Tribunal Pleno, Relator
o Ministro Ricardo Lewandowski , DJe de 08/06/07). “ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 10539/00.
DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E ATRIBUIGOES.
ALTERACAO. COMPETENCIA. CONSTITUICAO FEDERAL.
SIMETRIA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS
ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGACAO DA
LEI VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A DIRETA DO
PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteracio da
denominacgdo e das atribuicbes da entidade. iniciativa de lei pela
Assembleia Legislativa. Impossibilidade. Competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo sobre
matérias pertinentes a Administragdo Publica (CF/88, artigo 61, § 1°,
I, "e"). Observincia pelos estados-membros as disposigoes da
Constituicdo Federal, em razdo da simetria. Vicio de iniciativa. 2.
Alteracdo da denominagdo e das atribuigbes do orgdo da
Administra¢do Publica. Lei oriunda de projeto da Assembleia
Legislativa. Veto do Governador do Estado, sua rejei¢do e a
promulgacdo da lei. Subsisténcia do atentado & competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a matéria.
Vicio formal insandvel, que ndo se convalida. ag¢do julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13
de abril de 2000, do Estado de Sdo Paulo (ADI n°2.417/SP, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Mauricio Corréa , DJ de 5/12/03). Com

efeito, confira-se o teor da Lei n° 8.671/2010, do Municipio de Pocos
de Caldas: “Art. 1°. Os alunos da rede municipal de ensino, no
decorrer de cada_ano letivo, serdo submetidos a testes de acuidade
visual bem_como a_oftalmoscopia, mais conhecida por “teste de
fundo de olho”, no Servico Oftalmologico Integrado a Policlinica
Central. Pardgrafo tinico. Os exames de que trata o caput deste
artigo terdo natureza obrigatdria em relacdo ds criancas cursando a
pré-escola e também o ensino fundamental, Art. 2°. Os resultados do
teste e do exame de que trata o Art. 1° serdo enviados a Diretoria do
estabelecimento escolar a que pertence o aluno examinado, a qual
caberd a tomada das providéncias visando o encaminhamento
médico que vier a ser necessdrio. Art. 3° Na hipétese de necessidade
de_aviamento_de receita de & uer rovidénci

médica, o resultado dos exames serd remetido a Secretaria
Municipal de Promocdo Socii ovidenciard: sindicincia para
averiguar as condicdes socio-econdmicas da_familia; atender ao
aviamento da receita, com recursos proprios. Art. 4° As despesas
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decorrentes desta lei correrdo por conta de dotagcdes orcamentdrias

consignadas anualmente no orcamento da Secretaria Municipal de

Promocio Social, suplementadas, se necessdrio” (grifou-se). Note-se
gue o diploma normativo em_referéncia_estabelece verdadeiro

rograma_municipal de saide, caracterizado pela obrigacio
encaminhamento dant rede de ensi nicipal para
testes oftalmoldgicos. Ao mesmo tempo que desenha uma politica

iblica, a lei estabelece obrigacdes a Orgdos publicos, como se
observa nos artigos 1°, 2° e 3°, além de aumentar a despesa publica.
Portanto, a_ referida lei, de_iniciativa parlamentar. constitui
interferéncia_indevida em outra esfera de poder, caracterizando,
destarte, sua inconstitucionalidade, que foi bem reconhecida pelo
Tribunal de origem. Além disso, o art. 4° nitidamente dispoe sobre
assunto proprio de lei orcamentdria, matéria de iniciativa também
reservada_ao Chefe do Poder Executivo (art. 165, inc. IIl, da
Constituicio Federal). Colho, ademais, as consideragées da
Procuradoria-Geral da Republica: “O art. 2° impde a servidor
publico tarefa que, se foi objeto de explicita¢do normativa, deve ser
entendida como inovadora de seu regime de competéncias. O art. 3°,
da mesma forma, fixa atribui¢ies, agora para entidades do Executivo.
Determina que a Secretaria de Promogdo Social tome providéncias
com o objetivo de remediar males descobertos com os exames
realizados (...). Afinal, o art. 4° da lei dispée que as despesas dela
decorrentes serdo custeadas pelas dotagées or¢amentdrias
consignadas anualmente a Secretaria Municipal de Programa Social.
Neste passo, a lei de iniciativa parlamentar dispoe sobre assunto
proprio de lei orgamentdria — de iniciativa reservada e obrigatoria do
Chefe do Executivo (art. 165, III, CF)” (fls. 205/206). Embora
louvavel a matéria nela versada, além de cumpridora dos comandos
constitucionais previstos nos arts. 196 e 227 da Constitui¢do Federal,
ndo hd como se afastar o vicio formal de iniciativa legisiativa, a
incidir em violagdo do art. 61, § 1°, inc. II, alinea “e”, e do art. 165,
inc. I, da Constituicdo da Republica, na esteira da jurisprudéncia
desta Suprema Corte. No mesmo sentido: RE n° 630.385/MG, Rel.
Min. Dias Toffoli, DJe de 6/12/12. Ante o exposto, nos termos do
artigo 557, caput, do Coédigo de Processo Civil, nego seguimento ao
recurso extraordindrio. Publigue-se. Brasilia, 28 de novembro de
2013. Ministro Dias Toffoli Relator Documento assinado
digitalmente(RE 724794, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado
em 28/11/2013, publicado em DJe-239 DIVULG 04/12/2013 PUBLIC
05/12/2013)
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Sendo assim, resta caracterizado que a proposi¢do, além de prever
medidas concretas, estabelece obrigacdes a 6rgdos da Administracdo Publica.

Desse modo, ¢ relevante percebemos que o projeto ora analisado ao
discorrer sobre matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, incorre em
inconstitucionalidade formal subjetiva, haja vista ser de iniciativa exclusiva do Prefeito
e nio do Vereador as leis que disponham sobre a organiza¢do e funcionamento da
administra¢do municipal.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constituicdo
do Estado do Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V, da Lei Organica

do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[-]

VI — dispor sobre a organizacdo, o funcionamento, a reforma e a
modernizacio da administracio estadual, na forma da lei;(grifo
nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre.

[-]

IV — criagiio, estruturacido e atribuicoes dos Jrgios da
administracdo direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

[-]

V/ — dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administracio
municipal, na forma da lei; (grifei)

Ressalte-se, a titulo de reforco de argumentagdo, que esse
entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do Pretério Excelso no sentido

de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
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parlamentar que disponha sobre atribui¢des de 6rgdos piblicos, matéria afeta ao

Chefe do Executivo. Nesse sentido, anote-se (grifos acrescidos):

Lei que verse sobre a criacio e estruturagio de drgaos da
administracdo publica é de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1° II, e, da CF). Principio da simetria.
Afronta também ao principio da separacio dos Poderes (art. 2°
da CF). Reconhecida a inconstitucionalidade de dispositivo de lei,
de iniciativa parlamentar, que restringe matérias a serem
publicadas no Didrio Oficial do Estado por vicio de natureza
formal e material. [ADI 2.294, rel. min. Ricardo Lewandowski, j.
27-8-2014, P, DJE de 11-9-2014.]

RECURSO  EXTRAORDINARIO. = CONSTITUCIONAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE
SOBRE ATRIBUICAO DE ORGAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. JULGADO RECORRIDO EM HARMONIA
COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO”.

6. Nesse mesmo sentido, vejam-se os seguintes precedentes: RE
396.970-AgR, da relatoria do ministro Eros Grau, Als 769.012, da
relatoria do ministro Celso de Mello, 778.815, da relatoria do
ministro Ricardo Lewandowski, ADIs 2.646, da relatoria do
ministro Mauricio Corréa e 3.751, da relatoria do ministro Gilmar
Mendes.

Isso posto, e frente ao caput do art. 557 do CPC e ao § 1° do art.
21 do RI/STF, nego seguimento ao recurso. Publique-se. Brasilia,
27 de outubro de 2011” (RE n° 573.688/RJ, Relator o Ministro
Ayres Britto, DJe de 22/11/11).

Lei 781, de 2003, do Estado do Amapd, que, em seus arts. 4°, 5°e
6°, estabelece obrigacbes para o Poder Executivo instituir e
organizar sistema de avaliagido de satisfacdo dos usudrios de
servicos publicos. Inconstitucionalidade formal, em virtude de a
lei ter-se originado de iniciativa da Assembleia Legislativa.
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Processo legislativo que deveria ter sido inaugurado por
iniciativa do governador do Estado (CF, art. 61, § 1° 11, e). [ADI
3.180, rel. min. Joaguim Barbosa, j. 17-5-2007, P, DJ de
15-6-2007.]

Portanto, a proposi¢do ora analisada, sendo de origem parlamentar,
representa ingeréncia indevida em assunto de competéncia exclusiva do Poder
Executivo.

Por todo o exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade e a ilegalidade
do texto do projeto de lei em comento, forgoso € ter que contrariar a pretensdo do ilustre
proponente.

Por essas razdes, a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final,
aquiescendo com o voto de seu ilustre relator, opina DESFAVORAVELMENTE pela
tramitagdo, discussdo e votacdo do Projeto de Decreto Legislativo ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagfo Final, em

18 de fevereiro de 2020.
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“Pelas conclusdes” do Relator, no

S (# SAMPAIO
Relator

os do art. 61, §2°, do Regimento Interno

da Camara Municipal de Teresina —
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