ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 12 de fevereiro de

I - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria do ilustre Vereador Dudu, o presente projeto de lei possui a seguinte
ementa: “Dispde sobre a cassagdo do alvara de funcionamento de estabelecimentos que forem
flagrados comercializando, adquirindo, transportando, estocando ou revendendo produtos
oriundos de furto, roubo ou outro tipo de ilicito, no municipio de Teresina”.

A justificativa escrita encontra-se em anexo.

Por provocacio do Departamento Legislativo, seguindo sistemdtica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatério.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:
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T T e T R S e A 3 TR e TS e

Art. 56.As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberio

parecer_técnico-juridico da Assessorig_Juridica Legislativa da Cémara

Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

L]

§ 2°0 parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird_em
orientacido destinada a_esclarecer os Vereadores sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado.

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de
parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente
opinativa. Portanto, a opinidio juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comisses Legislativas especializadas
e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestagédo
das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereaddres, uma vez que somente os parlamentares, na
condigio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

III - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.
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I T BN R o T

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no
art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a matéria

toda consideragio da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV — ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:

De relevo absolutamente indiscutivel é a proposta em exame, uma vez que estabelece
uma providéncia para enfraquecer a circulagio das mercadorias decorrentes de roubos de
cargas.

Contudo, ainda que nobre a iniciativa do insigne parlamentar, a proposigio legislativa
ndo merece prosperar pelos motivos a seguir expostos.

Com efeito, a proposi¢do legislativa em aprego versa sobre matéria relacionada ao
Direito Penal, visto que dispde sobre o cancelamento de alvara de funcionamento de
estabelecimentos que comercializem, adquiram, transportem, estoquem ou revendam produtos
oriundos de furto, roubo ou outro tipo de ilicito, estabelecendo, portanto, uma penalidade a

esses estabelecimentos em razdo de atos criminosos praticados por terceiros.

Quanto 3 competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 22, inciso I, que essa sera

exercida privativamente pela Unido. Eis a sua redagdo:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;
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Destarte, depreende-se da analise dos dispositivos constitucionais elencados a adogéo
da Forma Federativa de Estado pela Repiiblica Brasileira, com a consequente distribui¢do da
competéncia legislativa entre os entes federados, vedando-se aos Estados-membros ¢ aos
Municipios a disposigdo de algumas matérias.

A par disso, constata-se flagrante inconstitucionalidade formal do projeto de lei
emanado do ente municipal, visto que o assunto abordado no corpo da proposta impde
responsabilizacdo is pessoas juridicas, inserindo-se notadamente no ambito de direito cuja
competéncia para legislar é privativa da Unifo.

Dessa forma, verifica-se que o legislador municipal, ao propor o projeto de lei em
analise, imiscuiu-se na competéncia atribuida unicamente a Unido, com viola¢do ao pacto
federativo, incidindo, portanto, em vicio de inconstitucionalidade.

~ Ademais, a proposido legal, ao atribuir responsabilidade penal independentemente da
existéncia do elemento subjetivo (dolo ou culpa), inova o ordenamento juridico ao dispor
sobre hipétese de responsabilidade penal de natureza objetiva.

Nessa linha de intelecgdo, cabe discorrer que a doutrina penalista preconiza a
necessidade da demonstragio da culpa em sentido amplo para atribuir fato tipico a
determinada pessoa, haja vista que uma agdo ou omissdo somente ¢ considerada crime quando
nela se vislumbrar tipicidade, ilicitude e culpabilidade, segundo defende a Teoria Finalista,
adotada majoritariamente pela doutrina e jurisprudéncia brasileiras.

Noutro viés, o projeto em aprego ao estabelecer que as fraudes e irregularidades
possam ser constatadas pela fiscalizagdo municipal ou em matérias veiculadas em 6rgdos de
imprensa, desde que fundadas em boletim de ocorréncia, nos termos do art. 2°, presume de
forma absoluta a culpabilidade, violando, por conseguinte, os principios do contraditorio e da
ampla defesa ¢ o principio da presun¢do da inocéncia ou nio-culpabilidade, previstos,
respectivamente, no inciso LV no inciso LVII, ambos do artigo 5° da Constituicdo da

Republica.
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Superado essa andlise, constata-se ainda que a proposta obriga a abertura de
procedimento administrativo por parte dos 6rgéos do Poder Executivo, conforme se infere do
disposto art. 3° do presente projeto, representando, por consequéncia, afronta ao principio da
separagio dos poderes, insculpido no art. 2°, da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 - CRFB/88, haja vista ser de iniciativa exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador
as leis que disponham sobre a organizagio e funcionamento da administragdo municipal.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constituicdo do Estado do
Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V, da Lei Organica do Municipio de
Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

L

VI - dispor sobre a organizagio, o funcionamento, a reforma e a
modernizacio da administracio estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[.]

IV — criagio, estruturagdo e atribuicbes dos orgaos da administracdo
direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

[]

V — dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administra¢do
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Sobre o tema, ressaltem-se as consideragdes realizadas pelo administrativista Hely

Lopes Meirelles:

Leis de iniciativa da Cidmara ou, mais propriamente, de seus vereadores,
sdo todas as a lei orgdnica munici ndo reserva, expres.
privativamente a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, § 1° e 165 da
Constituicdo Federal, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal. Sdo, pois. iniciativ refeito como Chefe j
local, os projetos de lei que disponham sobre a criacio, estruturacio e
atribuicdo das secretarias, drgdos e entes da Administracdo Publica
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Municipal; criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administracdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o regime
juridico tinico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e aumento
de sua remuneracdo; o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias, o
or¢amento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e a Cdmara, na forma regimental.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 7° ed, p. 443)

(grifo nosso)

Corroborando o exposto acima, destaque-se a ementa de julgado proferido pelo
Supremo Tribunal Federal — STF:

ACAO DIRETA ESTADUAL - LEI MUNICIPAL -INICIATIVA

PARLAMENTAR -SEPARACAO DE PODERES -INTERFERENCIA NO
' FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DO PODER EXECUTIVO-

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

1. O Tribunal de origem, em agdo direta, declarou a inconstitucionalidade
formal da Lei n°® 1.296/2009 do Municipio de Rio Pomba, ante fundamentos
assim resumidos (folha 121): Acdo direta_de inconstitucionalidade. Lei

1 izacdo

Municipal. Iniciativa do Poder Legislativo. Interferéncia organi

administrativa e criacio de despesas. Municipio. Impossibilidade. Vicio. E
1 i ici inici do Poder Legislativo, que
dispée sobre criacdo, estruturacio e definicio das atribuicoes dos drgdos
da_Administracdo Piblica. Representacdo julgada procedente. 2. Na
interposicio deste agravo foram observados os pressupostos de
recorribilidade. A peca, subscrita por procuradora de justi¢a, foi
protocolada no prazo assinado em lei. O Supremo jd_ proclamou ser
obrigatério aos entes federativos observar o modelo de separacio de
Poderes adotado pela Constituicdo Federal de 1988, o que inclui as regras
especificas _de _processo legislativo. Precedentes: Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 243/RJ, de minha relatoria, e A¢do Origindria n°
284/SC, relator Ministro Ilmar Galvio. O _acdrdio impugnado na origem
estd em harmonia com esse entendimento, no que restringe a iniciativa de
projetos de lei sobre a organizacio e funcionamento dos drgios da

administracdop direta e autdrquica ao Chefe Poder Executivo. A
inalidad, revestir de maior efetividade determinado direito individual
ou__social nio__convalida o vicio formal verificado na_iniciativa
parlamentar. 3. Ante o quadro, conheco do agravo e o desprovejo. 4.
Publiquem. Brasilia, 25 de junho de 2012. (Supremo Tribunal Federal;
Processo: are 683581 MG, Relator(a): Min. Marco Aurélio; julgamento:
25/06/2012; publicagdo: dje-156 divulg 08/08/2012 public 09/08/2012)
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No mesmo sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 1968, DE
10 DE ABRIL DE 2019. INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. A SUSPENSAO POR
SEIS MESES DE ALVARA DE ESTABELECIMENTO FLAGRADO '

Depreende-se, assim, que a proposta legal em aprego, ao discorrer sobre matéria de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, incorre também em inconstitucionalidade
formal subjetiva.

Portanto, conclui-se que a proposi¢do legislativa vai de encontro ao ordenamento

juridico brasileiro.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacio, discussdo e votagdo do projeto de lei
ordindria ora tratado por vislumbrar vicio de inconstitucionalidade que obsta a sua normal

tramitagdo.
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E arecer. salvo melhor e soberano juizo das ComissGes e Plendrio desta Ca

Legislativa.

/

VALQUIRIA G(@é\m SILVA

Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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