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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N 18/2022 Teresina (P1), 04 de margo de 2022.

Assunto: Projeto de. L ',’(PL) n° 11/2022
Autorta Ver Edilbert Borges o

Ementa: * Dispée sobre a inclusio da-Ativi
Servigos da Optometria”.

de: de Gptico. Optometrista e da Prestagio de

I - RELATORIO/HISTORICO

O Vereador acima identificado apresentou projeto de lei com a seguinte ementa:
“Dispde sobre a inclusdo da Atividade de Optico Optometrista ¢ da Prestagdo de Servigos da

Optometria”.
A justificativa escrita encontra-se em anexo.
E. em sintese, o relatorio.

Scguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cémara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicées sujeitas a deliberacdo do Plendrio_receberdo

Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

(...)

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em

Identificador: 310038003000340034003A006AntagEN Wb EE@s aspectascanstithcionalolegaljucidicroregimentake de
técnica legislativa da respectiva proposicio, podendo ser aceito ou
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101/?0] 6. publzcada no DOM n 1 993, de 19 de devemb;o de 70] 6) (grifo
nosso)

§ 3¢ Caso a Comissdo nio acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo dc

parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgdo de assessoramento

juridico. autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, g _opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

¢ pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacio

s e, por conseguinte, nfio atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

111 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de justificativa por escrito, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a

competéncia da divisdo de redagéo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢do Normativa n°

Identificaddr:}3¥/003$@:3000340034003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.
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Art. 32. A Divisdo de Redagdo Legzslatzva (DRL) compete analtsar as
proposigdes legislativas prontas para deliberagdo pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redacdo final, de redacéo para o segundo turno e de redagio do
vencido das proposicdes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa.
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposicdes aprovadas terminativamente pelas
Comissées, procedendo as adequagbes necessdrias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboracdo dos quadros
comparativos das proposigdes em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislacdo vigente, das emendas apresentadas. da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
piiblico, as redacdes finais, redagdes para o segundo turno e redagées do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissdes e os quadros comparativos das
proposi¢oes em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas.

IV — ANALISE SOBRE O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:

Embora louvavel a iniciativa do nobre edil, verifica-se, no presente caso, que existe
vicio de inconstitucionalidade a macular a proposi¢do legislativa em apreco, tendo em vista
que o projeto de lei interfere diretamente em seara que é propria da Administragdo, além de
violar competéncia privativa da Unido concernente a regulamentacdo das condigdes para

exercicio das profissoes .

Neste ponto, importa consignar que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de
certas pessoas, sO podendo o processo legislativo ser deflagrado por clas, sob pena de sc
configurar vicio formal de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato

normativo.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal (CF) assim estabelece:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repuiblica, ao
Supremo  Tribunal  Federal, aos Tribunais  Superiores, ao

Identificador: 310038003000340034003A0P54RRARAE it rehziaReplibilicave. spimividladdoscraerdowarsplautpnscioases
previstos nesta Constituigdo.
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§ 17 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
1 - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
1I - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fun¢oes ou empregos pitblicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administragio dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico.
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagéo do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

/) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogaes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para a reserva.

Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos principios
da simetria e da separagdo de Poderes, devem ser observadas em ambito estadual, distrital
¢ municipal, ou scja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos Chefes do Executivo
(Governadores dos Estados ¢ do DF e Prefeitos), sob pena de se incorrer em

inconstitucionalidade formal subjetiva.

Ou seja, as matérias cuja discussdo legislativa depende de iniciativa privativa do
Presidente da. Republica, devem sujeitar-se 4 analoga exigéncia no dmbito dos demais
entes federados. que, ao disciplinarem o seu respectivo processo legislativo, somente
poderdo atribuir o poder de iniciativa de leis concernentes aquelas matérias ao Chefe do

Executivo.

Identificador: 310038003000340034003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



r h
?ﬂ;'
e il .
o, %
R 8L 73400
R,

ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Leglslatlva

e T P T Ty S e e ]

A par disso, tem-se 0 dlsposto no art. 102 inciso VI, da Constltuu;ao do Estado do
Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, € art. 71, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio de

Teresina — LOM, respectivamentc:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

(..)

VI — dispor sobre a organiza¢io, o funcionamento, a reforma ¢ a
modernizacio da administragio estadual, na forma da lei;(grifo nosso)

Art. 51. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham

sobre:
(..)
IV — criagdo, estruturagio e atribuicées dos gdrgdos da administracdo

direta ou indireta, (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

V — dispor sobre a organizag¢io e o funcionamento da administra¢io
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

A fim de ilustrar o exposto, colacionam-se os julgados seguintes do STF:

A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribui¢do a Secretaria de Fazenda
Estadual, orgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do
principio da simetria, sio de iniciativa do chefe do Poder Executivo
estadual as leis que versem sobre a organizacdo administrativa do
Estado, podendo a questio referente a organizagdo e funcionamento da
administragdo estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de decreto do chefe do Poder Executivo (...).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada.

[ADI 2.857, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 30-8-2007, P, DJde
30-11-2007.]

E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/2001, por meio de decreto) na
elaboracdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuigoes

Identificador: 310038003000340034003A0Qg40853A94 L0 &1 2RiLRife erd Ntiesityam pRioNiNs T Serarmivie s snileternirisnutia
unidade da Federacdo.
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[ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie. j. 16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005.]

In casu. observa-se que o projeto em tela conferiu diversas imposi¢des a
Administracdo Publica Municipal, tais como, a contratagdo de profissionais da optometria
(art.2°). concessdo de alvaré sanitario pelos 6rgdos municipais para instalagdo de gabinetes de

profissionais optometristas (art. 3° e 4°), a forma de utilizagdo de espagos publicos (art. 7°).

Da leitura do teor da proposigdo, evidencia-se que a proposi¢do acaba versando sobre
organizagao administrativa e atribuigdes da administragdo piblica municipal, matérias que sao

da iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

A corroborar esse entendimento, vale mencionar julgado do Tribunal de Justica de
Goias — TJ/GO, quando fez anélise de caso semelhante a situagdo descrita nos autos, in verbis

(grifos acrescidos):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROTOCOLO : 236937-34 2016.8.09.0000(201692369571)
COMARCA : APARECIDA DE GOIANIA

RELATOR : DES. AMARAL WILSON DE OLIVEIRA

PROCURADOR : SERGIO ABINAGEM SERRANO 1 REQUERENTE (S):
PREFEITO DO MUNICIPIO DE APARECIDA DE GOIANIA

ADV (S) : 6726/GO -TARCISIO FRANCISCO DOS SANTOS 26850/GO
-CELIO NATAL DOS SANTOS JUNIOR

I REQUERIDO (S) : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
APARECIDA DE GOIANIA

ADV (S) : 24408/GO -RODRIGO FERREIRA DE OLIVEIRA 1 INTERES.(S)
: PROCURADOR GERAL DO ESTADO DE GOIAS

ADV (S) : 14800/GO -ALEXANDRE EDUARDO FELIPE TOCANT | AMI
CUR (S) : CONSELHO BRASILEIRO DE OFTALMOLOGIA CBO

ADV (S) : 13792/DF -JOSE ALEJANDRO BULLON SILVA 47892/DF
-CARLOSMAGNUN COSTA NUNES 33350/DF -ISABELLA CARVALHO
SILVA DE ANDR 51461/DF -GABRIEL BUNN ZOMER

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICiPIO DE APARECIDA DE GOIANIA. INICIATIVA
PARLAMENTAR. CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS DA AREA DE
OPTOMETRIA PARA ATUAR NOS PROGRAMAS DE SAUDE DA
FAMILIA - PSF, CENTRO DE ATENCAO INTEGRADA A SAUDE -
Identificador: 31oo38oo3000340034003A0®4q&20MN0DmESciaBAS&EIA&w@EnnrSAd}DEcmeereiﬂB&pu&teM@LAS

MUNICIPAIS, COM AUMENTO DE DESPESA AO ERARIO.
COMPETENCTA EYOTHIQIVA NN CEHTER DO PANEDR FYRCTITIVO
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VlClO DE lNlClATlVA 1-E da competéncia prlvatlva do Chefe do Poder
Executivo Municipal a deflagragio de processo legislativo que trate das matérias
elencadas no artigo 77 e incisos da Constituido Estadual. 2 - A iniciativa para a
elaboragio de lei é condigio de validade do proprio processo legislativo, do que
resulta, uma vez ndo observada, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal. 3
- Nessa perspectiva, em conformidade com a jurisprudéncia deste Tribunal,
evidencia-se a inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, da Lei
n°® 3.322/2016, do Municipio de Aparecida de Goidnia, que dispds sobre a
contratagio de profissional de optometria pela Administragdo Municipal
para atuaciio na rede publica de saiide e de ensino, gerando despesas nao
previstas no or¢amento, por afronta aos artigos 2°, § 2°, e 77, incisos I, [T e
V1, da Constitui¢io Estadual, eis que tratou de matéria ligada a reserva de
administracdo, bem como por acarretar aumento de despesas aos cofres
publicos. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

DECISAOQ : VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos

dc Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 236937-34.2016.8.09.6000
(201692369571), Comarca de Aparecida de Goidnia, sendo requercntc
PREFEITO DO MUNICIPIO DE APARECIDA DE GOIANIA e requerido
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE APARECIDA DE GOIANIA.
ACORDAM os componentes da Corte Especial do Egrégio Tribunal de Justiga
do Estado de Goias, & unanimidade, em julgar procedente a Agao Direta dc
Inconstitucionalidade, nos termos do voto do Relator. VOTARAM, além do
Relator, os Desembargadores: Elizabeth Maria da Silva, Nicomedes Domingos
Borges, Itamar de Lima, Zacarias Neves Coelho (convocado) Carlos Escher,
Gerson Santana Cintra (convocado) Leobino Valente Chaves, Carmecy Rosa
Maria A. de Oliveira (convocado) Ney Teles de Paula, Beatriz Figueircdo
Franco, Gilberto Marques Filho, Jodo Waldeck Félix de Sousa, Nelma Branco
Ferreira Perilo, Walter Carlos Lemes, Kisleu Dias Maciel Filho, Jeova Sardinha
de Moracs, Fausto Moreira Diniz, Carlos Alberto Franga ¢ Francisco Vildon
José Valente. OBSERVACAO: Fez sustentagdo oral o Dr. CarlosMagnum Costa
Nunes. pelo Conselho Brasileiro de Oftalmologia. PRESIDIU o julgamento o
Desembargador Gilberto Marques Filho. PRESENTE o Dr. Sérgio Abinagem
Serrano, Procurador de Justiga. Goiania, 14 de junho de 2017. Desembargador
AMARAL WILSON DE OLIVEIRA Relator

Dc outro giro, a proposigdo legislativa apresenta vicio de inconstitucionalidade formal
organico, porque acaba versando sobre o exercicio profissional do optdmetro, matéria que
compete privativamente a Unido, de acordo com o artigo 22, XVI, da CF, o qual preceitua
competir privativamente a Unido legislar sobre “organizagio do sistema nacional de emprego

¢ condigoes para o exercicio de profissdes™.

A esse respeito, impende registar que o STF julgou a ADF 131 e, por maioria de votos,

IdentificadéleeictisbRebRcEReERRAOABRH SPesIsIMEH HRnREsRLY M QR B2 6 SR Rscrrir Madéitddee que

disciplinavam ser “terminantemente proibido aos enfermeiros, massagistas, optometristas a
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msta]ac;ao de consultorlos para atender clientes”, “vedando as casas de Otica confeccionar €

vender lentes de grau sem prescricio médica” e proibindo ao “6tico pratico e demais
cmpregados do cstabelecimento, escolher ou permitir escolher, indicar ou aconselhar o uso de

lentes de grau”. Confira (grifos acrescidos):

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
131

DISTRITO FEDERAL

RELATOR :MIN. GILMAR MENDES

REQTE.(S) :CONSELHO BRASILEIRO DE OPTICA E
OPTOMETRIA - CBOO

ADV.(4/S) :ADALGISA ROCHA CAMPOS

INTDO.(A/S) :CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM
ADV.(4/S) :GISELLE CROSARA LETTIERI GRACINDO E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :CONSELHO BRASILEIRO DE OFTALMOLOGIA -
CBO

ADV.(A/S) :JOSE ALEJANDRO BULLON SILVA E OUTRO(A/S)

Agio de argui¢do de descumprimento de preceito fundamental. 2. Ariigos
38, 39 e 41 do Decreto 20.931/32 e artigos 13 e 14 do Decreto 24.492/34. 3.
1. Optometristas com atuagdo pratica mitigada. Proibigdo de instalugio de
consultorios e procedéncia na avalia¢do de acuidade visual de pacientes.
Vedagdo a confecgdo e comercializagdo de lentes de contato sem prescri¢ao
médica. 4. Limita¢des ao exercicio da profissdo. Supostas violagoes aos art.
1° incisos Il (dignidade da pessoa humana) e IV (livre iniciativa, isonomia
e liberdade ao exercicio de trabalho, oficio e profissdo); art. 3°, inciso I, art.
5° caput, incisos II, XIIl, XXXV, LIV, LVI, $§1° e 2°: art. 60, § 4". inciso I’
(seguranga juridica, proporcionalidade e razoabilidade); art. 6°. caput. ¢
art. 196 (direito a saiide. no que tange a prevengdo), todos da Constituigdo
Federal. 5. Incidéncia do art. 5°. inciso XIll, da Constitui¢do Federal de
1988. Reserva legal qualificada pela necessidade de qualificagdo
profissional. Atividade com potencial lesivo. Limitagdo por imperativos
técnico-profissionais, referentes a satide puiblica. Auséncia de violagdo a
liberdade profissional, a proporcionalidade e a razoabilidade. Ponderagdo
de principios promovida pelo legislador: Inexisténcia de violagdo a preceito
fundamental. 6. Normas recepcionadas pelas Constituicoes posteriores as
legislagées e pela Constitui¢do Federal de 1988. 7. Acdo de arguigdo de
descumprimento de preceito fundamental julgada improcedente,
Identificador: 310038003000340034003A02400543944°0 %@W’B %@WM?W@#IWW@M@@MWW#& 13
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e ]4 do Decreto 24.492/34, e reahzando apelo ao Iegtslador federal para
apreciar o tema.

As restricoes fixadas no Decreto 20.931/32 e Decreto 24.492:/34, no que interessa, sao

s seguintes:

Decreto n” 20.931/32.

Art. 38 E terminantemente proibido aos enfermeiros. massagisias.
optometristas e ortopedistas a instalu¢do de consultorios para atender
clientes, devendo o material af encontrado ser apreendido e remetido para o
deposito ptiblico, onde serd vendido judicialmente a requerimenio du
Procuradoria dos leitos da Saude Piiblica ¢ a quem a awtoridade competente
oficiard nesse sentido. O produto do leildo judicial serd recolhido ao
Tesouro. pelo mesmo processo gue as multas sanitarias.

Art. 39 E vedado das casas de dtica confeccionar e vender lentes de grau sem
prescrigdo  médica.  bem como instalar  consultorios medicos  nas
dependéncias dos seus estabelecimentos.

Art. 41 As casas de 6tica (...) devem possuir um livro devidamente rubricado
pelu autoridade sanitaria competente. destinado ao registro das prescrigoes
médicas.

Decreto n* 24.492/34.

Art. 13 E expressamente proibido ao proprietario, séciogerente, 61ico
pratico ¢ demais empregados do estabelecimento, escolher ou permitir
escolher, indicar ou aconselhar o uso de lentes de grau. sob pena de
processo por exercicio ilegal da medicing, além das outras penalidades
previstas em lei.

Art. 14 O estabelecimento de venda de lentes de grau so podera fornecer
lentes de grau mediante apresentagdo da formula otica de medico. cujo

diploma se ache devidamente registrado na repartigdo competente.
Posteriormente, o Plendrio virtual do Supremo Tribunal Federal decidiu modular os
cfeitos da decisio supramencionada, definindo que as vedagdes dos Decretos Presidencials
20.931/1932 ¢ 24.492/1932 nio se aplicariam aos profissionais qualificados por instituigdo de

Identificador: 310038003000340034003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.
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ensino superior regularmente instituida medlantc autorizagdo do Estado e por ele reconhecida.
de acordo com a seguinte conclusao:

1. sanar omissdo quanto a manifestacdo expressa de indeferimenio de pedido de
destaquie para julgamento presencial da presente ADPF;

2 integrar o acérddo embargado, promovendo a modulagio dos efeitos subjetivos
da anterior decisdo de recepedo dos Decretos n®” 20.931:32 ¢ 24.492 /34 quamo aos
optometristus de nivel superior:

3. firmar ¢ enunciar expressamente que as vedagdes veiculadas naquelas normas
néo se aplicam aos profissionais qualificados por institui¢do de ensino superior
regularmente instituida mediante autorizagdo do Estado ¢ por ele reconhecida.

Ou scja, com a decisdo integrativa do STF, as restrigdes s valem para os optometristas

com formagio técnica — que o Conselho Brasileiro de Optica e Optometria (CBOO) define

COmMo Oplicos praticos.

I de se ver que ndo restarda outra alternativa ao ente municipal sendo observar os

reteridos diplomas legais federais, consoante a decisao do STF supramencionada.

Por fim, quanto ao teor do art. 7° do PL. cumpre assinalar que cabe a Ici complementar
a delinicdo dos servicos e atividades sobre os quais pode ser instituido o Imposto sobre

“ an

Servicos (I1SS). nos termos dos artigos 145, inciso I, 146. inciso 1, e “b", e 156. inciso

1. da Constituigao Federal.

A par disso. a cstrutura normativa csta disciplinada no ambito federal na Lei
Complementar Federal n® 116/2003 a qual, dentre outras providéncias, traz uma lista com a

relacdo de servicos sujeitos ao ISS.

Sendo assim, o legislador municipal deve atuar dentro dos limites fixados pela
Constituicdo da Republica e pela lista de servicos da Lei Complementar n® 116/2003, ndo

podendo tributar servicos que dela ndo constam.

Identificador: 310038003000340034003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.
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ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Leglslatlva

De acordo com o cntendlmento do Trlbunal de Justlc,"a do Estado de Sao Paulo (TISP).
seeundo julgamento da ADI n°® 2182744-36.2017.8.26.0000', ndo ha como interpretar o item
“4.13 - Ortoptica™. da lista ancxa a Lei Complementar n® 116/2003, que ndo admite a
cxpressio ¢ congéneres”. para estabelecer a incidéncia vélida do ISS sobre o exercicio de

Optico Optometrista e prestagdo de servigos de Optometria Basica e Plena.

Em casos semelhantes. o Colendo Orgdo Especial do TISP decidiu na mesma linha :
ADI n® 0065039-90.2013.8.26.0000, j. 14/08/2013: ADI n° 2267563-71.2015.8.26.0000. j.
13706:2016.

Portanto. resta evidente a usurpagdo de competéncia pelo legislador municipal ao
disciplinar matéria acrescentando servigo ndo contemplado no rol da Lei Complementar n”

1'16:2003 que, na hipdtese, ndo admite interpretacdo extensiva.

Em arrcmate. diante das consideragdes acima expendidas, forgoso € ter que contrariar a

pretensio do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto em analise.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdcs, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela REJEICAO da
tramitacdo, discussdo e votagdo do projeto de lei ordinaria ora tratado, pelos motivos acima

detalhados.

' ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 4.481, dc 03 de novembro dec 2015, do
Municipio dec Dracena que dispde "sobre a inclusio da Atividade de Optico Optomemsta e da Prestagdo de
Servigos da Optometria” — Prcliminar de ilegitimidade ativa — Afastada — Norma que inserc o exercicio de
Optico Optometrista ¢ prestagdo de servigos de Optometria Basica e Plena no rol das atividades de prestagao de
scrvigos no ambito municipal — Artigo 3° da Lei n® 4.481/2015 — Usurpagdo de competéncia — Ocorréncia —
Profissdo que ndo consta da lista taxativa ancxa a Lei Complementar n® 116/2003 - Atividade agregada ¢ ndo

IdentificadéiSrpamRocstistadeos Rk idadsod Ly CAR iR AARSKITAY onhE 0ar AR RENSERIQ oA TAtNG R cnsa

avs artigos 1* ¢ 144, da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo. Pedido parcialmente procedente. (T.ISP Direta de
Inconstitucionalidade 2182744-36.2017.8.26.0000: Relator (a): Ricardo Anafe; Orgdo Julgador: Orgdo Especial:
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Assessoria Juridica Legislativa

E o parecer, salvo melhor e soberano Juizo das Comissdes € Plenarlo desta Casa
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FLAVIELLE CARVALHO COELHO
ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA
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