ESTADO DO PIAUT
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

Teresina (PI), 10 de fevereiro de 2026.

[ - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Institui, no dmbito do Municipio de Teresina, a prioridade de atendimento
as mdes e pais atipicos, bem como aos cuidadores responsaveis pela guarda e protecio de
pessoa com deficiéncia, transtorno ou doenga que demande cuidados especiais, nos orgaos e
servigos da Administragdo Publica Municipal, quando desacompanhados de seus filhos ou

assistidos, no ambito do Municipio de Teresina, e da outras providéncias.”.

Em justificativa escrita, o dignissimo autor aduziu as razdes para a apresentagdo da

proposta.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.
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11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As propesicoes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberio
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cédmara
Municipal _de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

[--]

§ 27 O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sebre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ¢ de
técnica legislativa da_respectiva _proposicdo, podendo ser _aceito _ou
rejeitado _pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugao Normativa n”
10172016, publicada no DOM n” 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo

nosso)

§ 37 Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposicOes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante.

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo _substitui a
manifestacdo das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestagdo dos Vercadores, uma vez que somente os
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigio.
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111 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer 0 assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redacdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagao legislativa, conforme artigo 32 da Resolugao Normativa

n’. 111/2018:

Art. 32. A Divisio de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar_as
proposicdes legislativas prontas para deliberaciio pelo Plendrio da Cimara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redacdo final, de redagio para o segundo turno e de redagao do
vencido das proposi¢ées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisiio dos textos finais das proposi¢des aprovadas lerminativamente pelas
Comissées, procedendo as adequagdes necessarias em observdncia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢oes em tramitagcdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
ptiblico, as redagoes finais, redagdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissdes e os quadros comparativos
das proposicdes em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (erifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMA CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em epigrafe objetiva instituir, no ambito do Municipio de Teresina, a
prioridade de atendimento as maes € pais atipicos, bem como aos cuidadores responsavels
pela guarda e protecdo de pessoa com deficiéncia, transtorno ou doen¢a que demande

cuidados especiais, nos orgdos e servigos da Administragio Publica Municipal, quando
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desacompanhados de seus filhos ou assistidos, no dmbito do Municipio de Teresina, ¢ da

outras providéncias.

Nesse sentido, quanto a competéncia para legislar sobre protegdo e integragdo social
das pessoas portadoras de deficiéncia, a Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil de
1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso XIV, que essa sera exercida

concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redagio:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[-]

XIV - prote¢io e integracio social das pessoas portadoras de deficiéncia;
(grifo nosso)

[-]

§I° No ambito da legislagido concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais. (grifo nosso)

§2° 4 competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

e,

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislacio federal ¢ a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos [ e I, da CRFB/88, ¢ no art. 12, inciso I, da

Lei Orgénica do Municipio de Teresina — LOM.

Desse modo, para que seja atribuida a competéncia suplementar ao Municipio ¢
necessaria a observancia de dois requisitos, quais sejam: a) assunto de interesse local e; b)
existéncia prévia de lei federal ou estadual, nfo sendo a matéria de competéncia privativa de

outro ente.
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Regulamentando a matéria em aprego, foi editada a Lei Federal n°. 10.048, de 08 de
novembro de 2000, que “Dd prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e da outras

provideéncias”.

Nesse sentido, a referida lei federal, em seu art. 1° caput, estabelece os grupos
contemplados com o atendimento prioritirio, quais sejam: pessoas com deficiéncia,

pessoas com transtorno do espectro autista, pessoas idosas com idade igual ou superior a

60 (sessenta) anos, gestantes, lactantes, pessoas com crianc¢a de colo, obesos, pessoas com

mobilidade reduzida e doadores de sangue.

Ademais, ressalte-se que o §1° do art. 1° da lei em comento preceitua que os

acompanhantes ou atendentes pessoais dos grupos acima elencados, serdo atendidos

junta e acessoriamente aos titulares da prioridade de que trata a presente lei - Lei n°

10.048/2000. Vejamos:

Art. 1° As pessoas com deficiéncia, as pessoas com transtorno do espectro
autista, as pessoas idosas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos,
as gestantes, as lactantes, as pessoas com crianca de colo, os obesos, as
pessoas com mobilidade reduzida e os doadores de sangue terdo
atendimento prioritdrio, nos termos desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n®
14.626, de 2023) (grifo nosso)

§1° Os acompanhantes ou atendentes pessoais das pessoas referidas no
caput serdo atendidos junta e acessoriamente aos titulares da prioridade de
que trata esta Lei. (Redagdo dada pela Lei n® 14.626, de 2023) (grifo nosso)

§2° Os doadores de sangue terdo direito a atendimento prioritdrio apos
todos os demais beneficiados no rol constante do caput deste artigo,

mediante apresentagdo de comprovante de doag¢do, com validade de 120
(cento e vinte) dias. (Incluido pela Lei n® 14.626, de 2023)

§3° O atendimento prioritario podera ser realizado mediante discriminagdo
de postos, caixas, guichés, linhas ou atendentes especificos para esse fim.
(Incluido pela Lei n® 14.626, de 2023)

§4° Caso nao haja postos, caixas, guichés, linhas ou atendentes especificos
para a realizagdo do atendimento prioritdrio, as pessoas referidas no caput
deste artigo deverdo ser atendidas imediatamente apds a conclusdo do
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atendimento que estiver em andamento, antes de quaisquer outras pessoas.
(Incluido pela Lei n® 14.626, de 2023)

Art. 2° As reparticées pitblicas e empresas concessiondrias de servigos
publicos estdo obrigadas a dispensar atendimento priovitdrio, por meio de
servicos individualizados que assegurem tratamento diferenciado e
atendimento imediato as pessoas a que se refere o art. 1° (grifo nosso)

Pardagrafo unico. E assegurada, em todas as institui¢des financeiras, a
prioridade de atendimento as pessoas mencionadas no art. 1°.

No ambito federal, destaque-se também a Lei n°. 13.146, de 06 de julho de 2015, a

qual “Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia).” Eis o teor do seu art. 9°, incisos I, II, e §°1° e 2°:

Secio Unica
Do Atendimento Prioritario

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento
prioritdrio, sebretudo com a finalidade de: (grifo nosso)

I - protecio e socorro em quaisquer circunstancias; (grifo nosso)

II - atendimento em todas as instituicdes e servigos de atendimento ao
publico; (grifo nosso)

HT - disponibilizagdo de recursos, tanto humanos quanto tecnologicos, que
garantam atendimento em igualdade de condi¢ées com as demais pessoas;

IV - disponibilizagdo de pontos de parada, estagies e terminais acessiveis
de transporte coletivo de passageiros e garantia de seguranca no embarque
e no desembarque;

V' - acesso a informagées e disponibilizagdo de recursos de comunicagao
acessiveis;

VI - recebimento de restitui¢do de imposto de renda;

VII - tramitacdo processual e procedimentos judiciais e administrativos em
que for parte ou interessada, em todos os atos e diligéncias.
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§ 1° Os direitos previstos neste artigo sio extensivos ao acompanhante da
pessoa com deficiéncia ou ao seu atendente pessoal, exceto quanto ao
disposto nos incisos VI e VII deste artigo. (grifo nosso)

§ 2° Nos servigos de emergéncia piiblicos e privados, a prioridade conferida
por esta Lei é condicionada aos protocolos de atendimento médico.

Desse modo, verifica-se que o projeto de lei em comento, ao instituir prioridade
de atendimento aos pais atipicos e aos cuidadores de pessoa com deficiéncia quando
desacompanhados de seus filhos ou assistidos, ultrapassou os limites da competéncia
suplementar do Municipio para legislar em matéria de defesa e protecdo da pessoa com
deficiéncia, tendo em vista que, ao invés de adaptar a legislacdo federal existente sobre o
tema as peculiaridades locais, criou norma geral conflitante com a Lei n°. 10.048/2000,
tendo em vista que referida lei concede atendimento prioritario aos acompanhantes ou
atendentes pessoais das pessoas com deficiéncia ou transtorno do espectro autista (TEA)

guando atendidos juntos e acessoriamente aos titulares da prioridade.

Ademais, ressalte-se que a proposicio legislativa, ao conceder prioridade de
atendimento as pessoas com doengas raras e que demandam cuidados especiais, acaba
ampliando a gama de pessoas contempladas nas Leis Federais n°. 10.048/2000 e n°.
13.146/2015, perpassando, assim, o interesse local apto a ensejar a competéncia
municipal.

Desse modo, depreende-se que as medidas propostas no projeto de lei em aprego
possuem carater predominantemente geral. Por evidente, a competéncia legislativa sobre
prote¢io e integracdo social das pessoas com deficiéncia pertence a Unido e ao Estado, ndo
sendo hipodtese de aplicagdo do disposto no art. 30, incisos I e 11, da Constitui¢do Federal, que
atribuem competéncia aos Municipios para dispor sobre assuntos predominantemente de
interesse local, permitida tdo somente a suplementacio da legislagdo federal e estadual, no
que couber.

Nesse ponto, sobreleva trazer a colagdo os seguintes julgados:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 4.169/2024, DE
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ANDRADINA, QUE ESTABELECE PRIORIDADE DE ATENDIMENTO
PARA PESSOAS EM TRATAMENTO DE QUIMIOTERAPIA,
RADIOTERAPIA, HEMODIALISE OU QUE UTILIZAM BOLSA DE
COLOSTOMIA, EQUIPARANDO-AS A CONDICAO DE PESSOAS
COM DEFICIENCIA E MOBILIDADE REDUZIDA.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. Il Questdo em Discussdo:
1. A questdo em discussdo consiste em determinar se a Lei Municipal n'
4.169/2024 viola o principio da separagdo dos poderes e invade
competéncia legislativa da Unido ao tratar de matéria ja regulada por
normas federais. Ill. Razées de Decidir: 2. A norma municipal afronta o
pacto federativo ao legislar sobre matéria de competéncia concorrente sem
observar as normas gerais estabelecidas pela Unido, conforme o artigo 24,
XIV, da Constitui¢cdo Federal. 3. A lei im 2 amplia indevidamente o
conceito de pessoa com _deficiéncia, ja_definido pela Lei Federal n’
13.146/2015, invadindo competéncia privativa da Unido. IV. Dispositive e
Tese: 4. Ac¢do julgada procedente. Lei Municipal n” 4.169/2024 declarada
inconstitucional. Tese de julgamento: 1. A legislagido municipal nio pode
ampliar_conceitos definidos por normas gerais federais. 2. A competéncia
concorrente _deve respeitar o _pacto federativo e as _normas _gerais
estabelecidas pela Unido. Legislagdo Citada: CF/1988, art. 24, XIV; art. 30,
Tell Lein®13.146/2015, art. 2°. Jurisprudéncia Citada: STF, RE 313.060),
2 Turma, Rel. Min. Ellen Gracie, 29-11-2005, DJ 24-02-2006. TJSP. ADI
2346693-32.2023.8.26.0000, Rel. Des. Gomes Varjdao, j. em 13/11/2024.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2369356-38.2024.8.26.0000;
Relator (a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgio Especial: Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 09/04/2025; Data de
Registro: 11/04/2025) (grifo nosso)

i

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE PROPOSTA PELO
CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL EM FACE DA LEI N° 6.899, DE 18
DE MAIO DE 2021, DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO,
DEFLAGRADA POR INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO, QUE
"DISPOE SOBRE ATENDIMENTO PREFERENCIAL AS PESSOAS
COM DOENCAS CRONICAS, RARAS E GENETICAS NAS
REPARTICOES  PUBLICAS E  ESTABELECIMENTOS DE
ATENDIMENTO AO PUBLICO NO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO". INCONSTITUCIONALIDADE. FORMAL E MATERIAL.

LEI  IMPUGNADA QUE PADECE DE VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL SOBRE O PRISMA DA
REPARTICAQ DE COMPETENCIAS. A CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988 CONSAGROU A SAUDE COMO DIREITO FUNDAMENTAL,
E ATRIBUIU COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE A UNIAO, OS
ESTADOS E O DISTRITO FEDERAL (ARTIGO 24, INCISO XII E XIV)
PARA LEGISLAR SOBRE "PROTECAO E DEFESA DA SAUDE" E
"PROTECAQO E INTEGRACAO SOCIAL DAS PESSOAS
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PORTADORAS DE DEFICIENCIA". DESSE MODO, CABE A UNIAO
APENAS O ESTABELECIMENTO DE NORMAS GERAIS SOBRE OS
TEMAS (ARTIGO 24, PARAGRAFO 10), E A0S MUNICIPIOS A
COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR A LEGISLACAO
FEDERAL E ESTADUAL E RESTRITA A INTERESSE LOCAL
(ARTIGO 30, INCISOS I E II). NESSE CONTEXTO, VERIFICA-SE
QUE A LEI N° 6.899/2021, DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO,
NAO OBSTANTE INCLUA EM SEU ROL DOENCAS
EXTREMAMENTE GRAVES, SE DISTANCIA DOS CRITERIOS
ESTABELECIDOS PELA LEI FEDERAL N° 10.048/2000, PARA A
CONFERENCIA DO TRATAMENTO PRIORITARIO, INCORRENDO
EM INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR EXTRAPOLAR A
COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DO PACTO FEDERATIVO, PREVISTO NO ARTIGO I°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL , BEM COMO NOS ARTIGOS 5° E 6° DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. LEGISLACAO
QUE AVILTA, OUTROSSIM, O PRINCIPIO DA CONSTITUCIONAL
DA ISONOMIA OU IGUALDADE, PREVISTO NO ARTIGO 5°,
INCISOS I E LIV DA CONSTITUICAO FEDERAL E REPETIDO NOS
ARTIGOS 8° E 9° DA CONSTITUICAO ESTADUAL, PORQUANTO, AO
ESTABELECER ATENDIMENTO PREFERENCIAL A PESSOAS COM
DOENCAS CRONICAS, RARAS E GENETICAS, SEM QUE HAJA
DEFICIENCIA OU MOBILIDADE REDUZIDA, PREVIU HIPOTESES
DE TRATAMENTO DESIGUAL SEM CORRELA cdo coM O
DISCRIMEN, VALE DIZER, COM O FATOR DE DISCRIMINA cAo.
OCORRENCIA DE VICIOS INSANAVEIS DE ORDEM FORMAL E
MATERIAL, POR OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 6°, 8°E 9°E 338, INCISOS I
E Il TODOS DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
QUE IMPOEM A DECLARACAO DA INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEI IMPUGNADA, COM EFICACIA EX TUNC. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. (TJ-RJ - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ADI
15979620238190000 202300700025) (grifo nosso)

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, for¢oso é ter que contrariar a

pretenséo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade acima apontada.

V- CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela

IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacio, discussdio e votagdo do projeto de lei
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ordinaria ora tratado, por vislumbrar vicio de inconstitucionalidade que obsta a sua normal

tramitacdo.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.

CRISTIA NDES
ASSESSORA JURIDICAT LATIVA
MATRICULA 06885-1 CMT
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