ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
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&

PARECER AJL/CMT N°. 99/2023. Teresina (P1), 26 de abril de 2023.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n®. 112/2023

Autor(a): Ver. Deolindo Moura ;

Ementa: “DISPOE SOBRE A DETERMINACAO DE HOSPITAIS, CLINICAS, POSTOS DE
S4UDE, CONSULTORIOS MEDICOS, UNIDADES DE PRONTO ATENDIMENTO E AFINS
INFORMAREM A DELEGACIA DE POLICIA CIVIL MAIS PROXIMA, CASOS DE
VIOLENCIAS E DE MAUS TRATOS A IDOSOS, CRIANGAS E MULHERES CONSTATADOS
EM ATENDIMENTO NO MUNICIPIO DE TERESINA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS ",

I - RELATORIO:

Dec autoria do ilustre Vereador acima identificado. o presente projeto de lei possui a

-~ -~

schGivee siicrts . DISPOE SUGRE A DETERMINACAC DE HOSPILils CLENICES;
POSTOS DE SAUDE, CONSULTORIOS MEDICOS, UNIDADES DE PRONTO
ATENDIMENTO E AFINS INFORMAREM A DELEGACIA DE POLICIA CIVIL MAIS
PROXIMA, CASOS DE VIOLENCIAS E DE MAUS TRATOS A IDOSOS, CRIANCAS E
MULHERES CONSTATADOS EM ATENDIMENTO NO MUNICIPIO DE TERESINA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS "

As razoes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatério.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parccer juridico.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 36. As proposicaes sujeitas a deliberacdo do Plenario receberdao parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
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Teresina, devidamente assinado por
provimeinto efetive. (grifo nosso)

[--]

§ 2° O parecer emitido pela_Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
téenica lecislativa da respectiva proposicio, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas_comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n" 101/2016,
publicada no DOM n"1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo nosso)

Assessor Juridico detentor de cargo de

§ 37 Caso a Comissdo néo acate o parecer técnico-juridico. emitira novo
parecer, devidaimente fundamentado, o qual prevalecerd.

Accim a narma referida cetabolane avinrecsamaonte 2 nnezihilidadas ds ~AmiccAn An maranae
E - > * i 1 .
escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.
Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgio de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal. trata-se de orientagdo meramente opinativa,

Portanto, 2 opinido juridica exarada neste parecer niio tem forea vinculante, podendo seus

fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Iegislativas especializadas ¢ pelos demais

membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica néo substitui a manifestacio

das_Comissdes_especializadas ¢, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vercadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condi¢io de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposi¢io.

[1I - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
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Quanto aos dumm a:.pu:los LOHLLI‘HLHlLb a 1cdagao Icus]atwa cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugdo Normativa

n". 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Reducio Legis'tariva (DRL) compete _analisar_as
"4»~;.F‘c‘:: 3 _-'\ nm fiviiy pioiilis pdi uuu n-vzgrr ) ) el y Pleiidrio d @
Wmuupa] no tocante q tecnica legislativa; supervisionar a e!aborag do das
minutas de redagdo final. de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposicoes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal: supervisionar d
revisdo dos textos finais das proposi¢oes aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo ds adequagdes necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa, supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢ées em tramitagio na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagio vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos, disponibilizar na internet, para acesso
piblico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, s textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamenie pelas Comissées e os quadros comparativos das
proposi¢oes em tramitagio na Camara Municipal: e executar atividades
correlatas, coni o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O} nroieto de lei em comento obietiva determinar. no Ambito do municinio de Teresina.
que hospitais, clinicas, postos de saude, consultérios médicos, unidades de pronto atendimento
¢ estabelecimentos afins informem a delegacia de policia mais proxima sobre os casos de
violéncia e maus tratos a idosos, criangas e mulheres, constatados em atendimento meédico.

psicologico ou social.

Em que pese reconhecer o intuito do insigne vereador, a presente proposicao legislativa
encontra-se maculada pelo vicio da inconstitucionalidade e da ilegalidade. conforme se

cxplanard a seguir.

Como se sabe. a Municipalidade pode impor a seus servidores e particulares contratados
a obrigacdo de comunicar as autoridades policiais casos de violéncia que possam configurar
crimes. obrigacdo esta que decorreria de uma relacio juridica de Direito Administrativo.
Entretanto. no Projeto de Lei em aprego observa-se vicio de inconstitucionalidade ¢ desrespeito

a Lel Organica do Municipio, uma vez que o estabelecimento de direitos e obrigagoes ao
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l‘ncionalismo pL’llio dv oorrc dinlc Ic L inilfa lusi\fa do Chefe cl Poder
Exccutivo.

Além disso, ao abranger em seu artigo 1° estabelecimentos de satide ndo vinculados ao
Municipio (privados), a referida proposta fixa, automaticamente, condutas profissionais para
pessoas estranhas 2 Administragdo Plblica Municipal, as quais s6 poderiam ser estabelecidas
por meio de lei nacional. conforme se depreende do artigo 22, inciso XVI, da Constituigdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988 -CRFB/&8. abaixo transcrito:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legisiar sobre:

[]

XVI - organizagio do sistema nacional de emprego ¢ condigdes para o
exercicio de profissoes; (grifo nosso)

De outra parte, a notificagio compulsoria pretendida resultaria na vinculagdo de
particulares, na condigdio de denunciantes, a orgao de persecugdo penal, com possivel invasao
de competéncia legislativa privativa da Unido em matéria de Processo Penal (artigo 22, inciso
[. da Carta Magna).

Nesse aspecto, importa ressaltar que o art. 5° do Cédigo de Progesze Pornl - ODP nge
obriga, apenas faculta, qualquer do povo, a comunicar fatos que possam dar ensejo ao exercicio

da agdo penal, sendo vejamos:

Art. 5° Nos crimes de acdo publica o inquérito policial sera iniciado:

[

§ 3° Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de
infragdo penal em que caiba agdo piblica poderd, verbalmente ou por escrito.
comunici-ta a autoridade policial, ¢ esta, verificada a procedencia das
informagées, mandara instaurar inquérito. (grifo nosso)

Ademais, depreende-se que o projeto em andlise, ao conferir atribui¢des a Orgaos

publicos municipais, discorre sobre matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder

Executivo, incorrendo, por esse motivo, em inconstitucionalidade formal subjetiva.
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¢a

Piaui. bem como no art. 51, inciso IV, ¢ art. 71, inciso V. da Lei Organica do Municipio de

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constitui

0 o Ei;ldo do

Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[-]

VI — dispor sobre a organizacio, o funcionamento, a reforma e a
modernizacio da administragdo estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51, Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

[]

IV — eriagdo, estruturagio e atribuicdes dos drgdaos da administracdo direta
ou _indireta; (grifo nosso)

Art. 71, Compete privativamente ao Prefeito:

[]

V' — dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da administracao
municipal, na forma da lei; (¢rifo nosso)

Sobre o tema, ressaltem-se as consideragdes realizadas pelo administrativista Hely
Lopes Meirelles:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sio
todas _as_que a lei organica municipal ndo reserva, expressa ou
privativamente d iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem
reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, § 1. e 165 dua
Constituigdo Federal, as que se inserem no ambito da competéncia municipal.
Sdo, pois. da_iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo local, os
projetos de lei gue disponham sobre a criacdo, estruturacao e atribuicGo das
secretarias, orgdos e entes da Administracdo Publica Municipal; criagdo de
cargos, funcdes ou empregos publicos na Administragdo direta. autdrquica ¢
fundacional do Municipio; o regime juridico tinico e previdenciario dos
servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; o plano
plurianual, as diretrizes or¢amentdrias, o or¢amento anual e os créditos
suplementares ¢ especidais. Os demuis projetos competem concorrentemente
ao prefeito e a Camara, na forma regimental. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Municipal Brasileiro, 7 ed., p. 443) (grifo nosso)

Supcrada a analise da iniciativa, cabe confirmar que a proposta também ultrapassa o

interesso local, tendo em vista que a atividade que se almeja exige a confluéncia de orgdos
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estaduais. Ou seja, para assegurar a repressdo aos casos de violéneia doméstica, o projeto de lei

suscita atividade da Policia Civil, 6rgao com previsdo constitucional, de carater estadual.

Nesse diapasdo afirma Vladimir da Rocha Franga' em “Notas sobre o Conceito de

Interesse Local no Federalismo Brasileiro™:

[--]

E interessante anotar que dificilmente se encontra um interesse publico que
ndo esteja expressa ou implicitamente fixado. ainda que de modo inicial. pela
propria  Constitnigdo Federal. Em  rigor. o interesse publico local
constitucionalmente  deierminado,  cuja  densificagdo  legislativa ¢
concretizacdo administrativa pressupée predominantemente a atuagio do
Poder Puiblico do Municipio.

Nesse diapasic. néio hd sentido em se reconhecer de interesse publico local,
servicos ptiblicos que exorbitem a esfera socioeconémica do Municipio ¢ que
demandam wma gestao integrada com a participagio do Poder Publico do
Estado-membro.

Sendo assim, ndio ha preponderincia de interesse local, ainda mais no que diz respeito
ao possivel tangenciamento da atividade de Persecucdo Penal (competéncia legislativa da
Unido).

Isto porque a propria Lei de Contravengdes Penais (Decreto-Iei n®. 3.688, de 03 de
outubro de 1941) exigiu a comunica¢iio dos crimes de agdo penal publica por parte dos
profissionais da saude, o que exprime mais ainda preocupagio de combate nacional e uniforme
da omissdo. Dessa forma, como foi albergada pela norma penal a conduta que a proposigdo em

analisc exige, afugenta-se a competéncia normativa da municipalidade.
Nesse sentido, destaque-se o teor do art. 66 do citado Decreto-lei, in verbis:

Art. 66. Deixar de comunicar a autoridade competente:

I — crime de acdo publica. de que teve conhecimento no exercicio de funcdo
publica, desde que a a¢do penal ndo dependa de representacdo;

" FRANCA. Viadimir da Rocha. Notas sobre ¢ Conceito de Interesse Local no Federalismo Brasileiro.
Disponivel em: hitp: Iwww.direitodoestado.com.br/colunistas/vladimir-da-rocha-[ranca/notas-sobre-o-conceito-

de-interesse-local-no-federalismo-brasileiro. Acesso em: 26 abril 2023,
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11— crime de agao publica, de que teve conhecimento RO exerciclo da mediciia
ou de outra profissdo sanitaria, desde que a agao penal ndo dependa de
representagdo ¢ a comunicagdo nao exponha o cliente a procedimenio
criminal:

Pena — multa, de trezentos mil réis a trés contos de reis.

Desse modo. constata-se a existéncia de legislacao de ambito nacional a contemplar o
interesse do nobre edil, de forma que a legislacdo local sobre o assunto ultrapassa a

peculiaridade local.

Portanto. diante das consideragdes acima cxpendidas, forgoso ¢ ter que contrariar a
pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.

v — LUNCLUDAU:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagio, discussio e votagdio do projeto de lei examinado, pelos fundamentos

Ora exXpostos.

.

E o parecer. salvo melhor ¢ soberano juizo das Comissdes ¢ Plenario desta Casa

Legislativa.

CRISTIANNEDOS SAN 1ENDES
ASSESSORA JURIDICALEGISLATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT
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