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Conclusdo: Parecer contrdrio a tramitacdo, discussdo e votagcdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

O insigne Vereador Dudu apresentou o projeto de lei acima identificado, assim
ementado: “Dispoe sobre a realizacao de campanha de premiacgdo no combate a dengue e
permite a doagao de bens moveis, a titulo de premiacéo, aos cidaddos e organizagdes sociais
que cumprirem as metas da campanha.”

Em justificativa, o nobre parlamentar explanou que a proposigao visa colaborar
de forma mais eficaz no combate a dengue.

-

E, em sintese, o relatdrio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esti redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu(a)
autor(a), além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da CAmara Municipal de Teresina
- RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.
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III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposicao legislativa em comento, de iniciativa parlamentar, ao estabelecer
a obrigatoriedade do Poder Executivo de criar uma premiagdo para estimular o combate a
dengue pelos municipes, é verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional
por violar o principio da separacio de poderes.

Analisando o teor da proposicio, vale registrar que ele determina, inclusive, a
doacdo de bens mdveis a titulo de premiacdo aos municipes e organizacOes sociais que
desenvolvam comprovadamente acoes de prevencio, conscientizagido e combate a dengue.

Dito isso, € de se ver, em que pese a louvavel intencdo do proponente, que o
projeto em comento niao apresenta compatibilidade com a Constituicio Federal — CF,
consoante serd explanado a seguir.

In casu, ao versar o projeto sobre temdtica inserta a reserva da administracéo,
representa flagrante ofensa ao principio da separacao dos poderes, haja vista ser de iniciativa
exclusiva do Prefeito e nao do Vereador atos normativos que disponham sobre a execucio de
atos materiais, uma vez que nao pode o Legislativo, por iniciativa prépria, aprovar leis que

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

Destarte, em razao dessa reserva, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem
exerca atipicamente a fungdo legislativa) invadir o campo da execugio de lei, préprio da
Administragao Pablica. Noutros termos, ndo € possivel, a pretexto de se exercer a funcio
legislativa, a invasdo do espago da fungio administrativa, seja pela edicio de leis de efeito
concreto ou de caréter especifico (destoando do cardter geral e abstrato dos atos legislativos),
seja pela regulamentacio legal minuciosa nos campos em que se requer maior margem de

atuagao da Administragio — por atos abstratos ou mesmo concretos.

Assim, verifica-se que a reserva de administracio implica um impedimento ao
legislador de editar uma lei com descrigdo normativa excessivamente detalhada a ponto de
inviabilizar o exercicio da fungdo administrativa, seja engessando indevidamente a atuacgio da
administragao publica em concreto (impedindo o exercicio do poder discriciondrio, quando
recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo justificavel, seu cariter material de ato geral
¢ abstrato, ou ainda por restringir o campo do poder regulamentar, quando esse for

recomendavel.
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Logo, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a fun¢do de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizacao, direcio e execucao de atividades inerentes ao
Poder Piiblico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcao de
editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstracdo. Assim, o diploma
impugnado, na pritica, invadiu a esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder
Executivo e envolve o planejamento, a direcdo, a organizagao e a execucao de atos de

governo.

A fim de ilustrar essa percepc¢do, importante colacionar decisdo exarada no
bojo da ADI n° 179, que teve como relator o Ministro Dias Toffoli, declarando a
inconstitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que pretendia limitar contetdos e fixar
prazos para a adocao de medidas administrativas pelo Chefe do Poder Executivo do Estado do
Rio Grande do Sul, pelo o que a norma continha de violagdo ao principio da separagdo de
Poderes e a prerrogativa de auto-organizagio do Poder Executivo, que decorre da exegese do

art. 84, inciso II, da CRFB/88. Eis a ementa do julgado mencionado:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Impugnagdo de 21 artigos do Ato das
Disposigées Constitucionais Transitorias da Constituigdo do Estado do Rio
Grande do Sul. Fixagdo de prazo para o Poder Executivo encaminhar
proposigdes legislativas e praticar atos administrativos. Conhecimento
parcial. Posterior regulamentagdo. Prejudicialidade. Mérito.(..) 3. E
inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir
previamente contetidos ou estabelecer prazos para que o Poder Executivo,
em relagcdo das matérias afetas a sua iniciativa, apresente proposicies
legislativas, mesmo em sede da Constitui¢do estadual, porquanto ofende,
na seara administrativa, a garantia de gestdo superior dada ao Chefe
daquele poder. Os dispositivos do ADCT da Constituigdo gaticha, ora
questionados, exorbitam da autorizagdo constitucional de auto-organizagdo,
interferindo indevidamente na necessdria independéncia e na harmonia
entre os Poderes, criando, globalmente, na forma nominada pelo autor,
verdadeiro plano de governo, tolhendo o campo de discricionariedade e as
prerrogativas proprias do chefe do Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2°e
84, inciso II, da Carta Magna. 4. Agdo direta de inconstitucionalidade de
que se conhece parcialmente e que se julga, na parte de que se conhece,
procedente. ADI 179 / RS - RIO GRANDE DO SUL ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  Relator(a):  Min. DIAS TOFFOLI
Julgamento: 19/02/2014 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno (grifo nosso)

Na mesma ordem de ideias, convém destacar a acio promovida pelo Prefeito
Municipal de Jundiai, objetivando a declaragio de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°

7.482, de 09 de junho de 2010, de iniciativa do Poder legislativo, que “Veda a eliminagéo de
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cles e gatos”, ao fundamento de que teria a Camara Municipal exorbitado de suas atribuicoes,
ao invadir esfera de competéncia do Executivo. Assim, no julgamento da ADI n° 0188874-
86.2011.8.26.0000, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo julgou a acdo procedente,

declarando a inconstitucionalidade da lei nos seguintes termos, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°7.482, DE 09 DE
JUNHO DE 2011, DO MUNICIPIO DE JUNDIAI QUE VEDA A
ELIMINACAO DE CAE E GATOS. INICIATIVA PARLAMENTAR,
MATERIA QUE CUIDA DE GERENCIAMENTO ADMINISTRATIVO.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA ENTRE OS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE. A Camara municipal, ao promulgar lei de
iniciativa parlamentar que impde conduta a ser seguida pelo Poder
Executivo, no caso, regras de procedimento para sacrificio de cdes e gatos,
usurpou atribuicées pertinentes a atividades proprias do Poder Executivo,
violando o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 3% caput, da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo, restando
patente a inconstitucionalidade da lei atacada, por vicio de iniciativa.
(Julgada em 14.12.2011)

Voltando ao estudo do caso em aprego, verifica-se que a proposicao ao
determinar a criagdo de uma premiacdo a cargo do Poder Executivo, destinado aqueles que
realizarem atividades de combate e controle da dengue, estabelece providéncia nitidamente
administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha politica para a satisfacdo das
necessidades essenciais coletivas e, portanto, inserida na esfera do poder discriciondrio da

administracio.

Por todo o exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade e a ilegalidade do
texto do projeto de lei em comento, forgoso € ter que contrariar a pretensao do ilustre

proponente.

IV - CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissdao de Legislacgdo, Justica e Redacdo Final, aquiescendo
com o voto de sua ilustre relatora, opina CONTRARIAMENTE a tramitacao, discussio e
votagao do projeto de lei ora examinado, com abstencao do Vereador Deolindo Moura.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reuniao da Comissao de Legislacao, Justica e Redacdo Final, em 23 de
abril de 2019.
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Ver. GRACA AMORIM
Relatora

“Pelas conclusoes” do Relator, nos termos do art.61, §2° do Regimento Interno

da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Fofro (6

Ver. EDSON MELO
Presidente

Ver. DE JESUS
Membro

ABSTENCAO:

O vereador Deolindo Moura manifestou-se pela abstengao.

Ver. DEOLINDO MOURA
Membro
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