ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

menta: DISPOE SOBRE A DISPONILIZACAO DE ATENDIMENTO PSICOLOGICO AOS

PROFISSIONAIS QUE ATUAM DIRETAMENTE E NO ENFRENTAMENTO A PANDEMIA
DA COVID-19 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
TERESINA.

I - RELATORIO / HISTORICO:

O ilustre Vereador Dr. Lazaro apresenta o projeto de lei, cuja ementa ¢ a
seguinte: “Ementa: DISPOE SOBRE A DISPONILIZACAO DE ATENDIMENTO
PSICOLOGICO A0S PROFISSIONAIS QUE ATUAM DIRETAMENTE E NO
ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DA COVID-19 E DA QUTRAS PROVIDENCIAS, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE TERESINA.”.

A justificativa encontra-se em anexo.

E, em sintese, o relatorio.

I - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:
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Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos
e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de

Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa por escrito, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracio da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - DA ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E
REGIMENTAL:

Quanto i competéncia para legislar sobre o tema, a Constituicdo da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso
XII, que essa ser4 exercida concorrentemente pela Unifio, Estados e Distrito Federal. Eis

a sua redagdo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()
XII - previdéncia social, protecio e defesa da saude;

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritiria entende que,

naquilo que for demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar
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concorrentemente nas matérias do art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagéo
federal e a estadual no que couber. Tal argumento encontra respaldo no art. 30, incisos [

e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT — suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;
(grifo nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigdes:

I- legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideracdes realizadas por

Gilmar Ferreira Mendes:

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas

federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF,_a fim

e_atender, como melhor precisdo, aos_interesses surgidos da

peculiaridades locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de
Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo
nosso)

Destarte, verifica-se que a matéria veiculada na proposta legal insere-se
na competéncia legislativa do municipio (constitucionalidade formal organica).

Ademais, o art. 23 inciso II, da CRFB/88 e o art. 13, incisos XIX, da

LOM estabelecem se téncia co Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios cuidar da saide.

Identificador: 310031003000320037003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Cumpre destacar ainda que a promogéo de politicas publicas de redugdo
do risco de doenga é dever do Poder Publico. Nesse sentido o disposto na Constituigéo

Federal:

Art. 196. A saiide é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem & redugdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitirio as agdes e servicos para sua promogdo, protecdo e
recuperac@o.

No mesmo sentido, cabe expor os seguintes dispositivos legais

constantes na LOM, os quais versam sobre o0 assunto:

Art. 206. A Satude é direito de todos e dever do Poder Piblico,
assegurado mediante politicas sociais e econdomicas que visem &
reducdo de riscos de doengas e outros agravos e ao acesso universal
e igualitirio das agdes e servigos destinados a sua promogdo,
protecio e recuperacdo, com prioridade para as atividades de
vigildncia sanitdria e epidemioldgica.

Art. 212 O Poder Publico Municipal incorporard prdticas
alternativas de sauide, considerando a experiéncia de grupos ou
instituicoes, e de defesa dos direitos da mulher, da crianca, do
adolescente e do idoso.

Superado esse aspecto, cumpre observar se a proposi¢do ndo incorre em
inconstitucionalidade formal subjetiva. Neste ponto, importa consignar que
determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, s6 podendo o processo
legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal de iniciativa,
e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo. Exemplificando,

temos o art. 61, §1°, CRFB/88, estabelecendo o seguinte:
Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do

Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
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Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
1 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administra¢do dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento
de cargos, promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

Tais hipéteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica,
pelos principios da simetria e da separagdo de Poderes, devem ser observadas em
ambito estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores dos Estados ¢ do DF e
Prefeitos), sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade formal subjetiva.

Nesse sentido, a previsdo contida na Lei Orgénica do Municipio de
Teresina — LOM, consoante o art. 51, inciso IV, bem como art. 71, inciso V, é a

seguinte:
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Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

1V - criagdo, estruturagio e atribuicées dos orgdos da administracdo
direta ou indireta; (grifei)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

V - dispor sobre a anizacio e o funcionamento da administracio

municipal, na forma da lei; (grifei)

Sobre o tema, importante transcrever as consideragdes desenvolvidas

pelo administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus
vereadores, sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva,
expressa ou privativamente & iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas
municipais devem reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos
61, § 1° e 165 da Constituicdo Federal, as que se inserem no dmbito
da competéncia municipal. Sdo, pois, da iniciativa do prefeito como
Chefe do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a
criacdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, drgdos e entes da
Administracio Publica Municipal; criagcdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragdo direta, autdrquica e fundacional
do Municipio; o regime juridico unico e previdencidrio dos servidores
municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo;, o plano
plurianual, as diretrizes orcamentdrias, o or¢amento anual e os
créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Cdmara, na forma regimental.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 7° ed.

p.443) (grifo nosso)

Em sua funcio normal e predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de
conduta. Esta @ sua fungio especifica, bem diferenciada da do
Executivo, que é a de praticar atos concretos de administragio. Ja
dissemos e convém se repita que o Legislativo prové in genere, 0
Executivo in specie: a Cimara edita normas gerais, o prefeito as

6
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aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permiti ido a
Cimara_intervir direta ou concretamente nas atividades reservadas
ao__Executivo, que pedem provisdes administrativas _especiais
manifestadas em__ordens, proibicoes, concessoes, permissoes,

nomeacoes, pagamentos, recebimentos. entendimentos verbais ou
escritos_com_os interessad ntratos, realizaco 'e_matérias da

Admini do et ais gue se traduzir em atos ou medidas de
execuciio governamental (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal Brasileiro. Ed: Malheiros. Cap. XI 1.2. 2013. 17° ed. p.

631.) (grifo nosso)

Com efeito, esse entendimento estad em sintonia com a jurisprudéncia
do Pretorio Excelso no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigdes de Orgdos
publicos, matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse sentido, anote-se (grifos

acrescidos):

Lei que verse sobre a criagdo e estruturacdo de orgdos da
administracio piblica é de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1°, II, e, da CF). Principio da simetria.
Afronta também ao principio da separagdo dos Poderes (art. 2°
da CF). Reconhecida a inconstitucionalidade de dispositivo de lei,
de iniciativa parlamentar, que vestringe matérias a serem
publicadas no Didrio Oficial do Estado por vicio de natureza
formal e material. [ADI 2.294, rel. min. Ricardo Lewandowski, j.
27-8-2014, P, DJE de 11-9-2014.]

Lei alagona 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de
Jjornais e periédicos em sala de aula, a ser cumprido pelas escolas da
rede oficial e particular do Estado de Alagoas. Iniciativa privativa
do chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre
organizagio administrativa no dmbito do Estado. Lei de iniciativa
parlamentar que afronta o art. 61, § 1, 11, e, da CR, ao alterar a
atribuicio da Secretaria de Educacdo do Estado de Alagoas.
Principio da simetria federativa de competéncias. Iniciativa louvavel
do legislador alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa
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legislativa. [ADI 2.329, rel. min. Carmen Licia, j. 14-4-2010, F, DJE
de 25-6-2010.]

i .
“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno

da Cémara Municipal de Teresina — RICMT:

o ) {
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F / Membjo 4
/’//7 /!

Ver . ALUIS AMPAIO
Membro

2

Sendo assim, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final, opina
CONTRARIAMENTE pela tramitagdo, discussdo e votagdo do Projeto de Lei ora
examinado.

Sala de Reunido da Comissao de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em 16 de

JUNHO de 2020.
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