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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA

MEMORANDO N°. 34/2021/AJL-CMT Teresina (PI), 02 de junho de 2021.

Ref.: Projeto de Lei n°. 113/2021(nova redacdo)

Autoria: Ver. Ismael Silva

Ementa: "Acrescenta os artigos 62-A, 62-B, 62-C, a lei municipal n°. 3.338, de 20 de agosto de 2004,
dispondo sobre a suspensdo dos prazos para a apresenta¢do de defesas, impugnagdes e recursos
administrativos no periodo de férias dos advogados no Municipio de Teresina, Estado do Piaui”.

Assunto: Sugestoes ao Projeto de Lei

Senhor Vereador,

O Projeto de Lei em apreco, com nova redacdo, recomendada por esse oOrgdo de
assessoramento juridico, foi encaminhado para andlise. Assim, considerando, novamente, a
necessidade de adequacées quanto a técnica legislativa, esta Assessoria Juridica vem explanar e

sugerir o que segue.

Com efeito, esse orgao ja esclareceu acerca da existéncia de lei municipal em vigor que
regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Municipal e da outras
providéncias. Trata-se da Lei n°. 3.338, de 20 de agosto de 2004, alterada pela Lei n° 5.193 de 20 de

fevereiro de 2018, a qual estabelece o seguinte:

Art. 61. Os prazos comegcam a correr a partir da data da cientificacdo oficial,
excluindo-se da contagem o dia do comego e incluindo-se o do vencimento.

§ 1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte se o vencimento
cair em dia em que ndo houver expediente ou este for encerrado antes da hora normal.

$ 29 Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.

$ 3% Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data. Se no més do
vencimento ndo houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, tem-se como termo
o ultimo dia do més.

Art. 62. Salvo motivo de for¢a maior devidamente comprovado, os prazos processuais
ndo se suspendem.
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A par disso, nao obstante ja se tenha comentado também sobre a Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, que “Dispoe sobre a elaboragao, a redagao, a alteragdo e a consolidacao
das leis, conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constitui¢ao Federal, e estabelece normas

para a consolidagao dos atos normativos que menciona”, a qual preceitua o seguinte:

Art. 7°0 primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicagdo, observados os seguintes principios.

()

1V - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando
a subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta
por remissdo expressa. (grifo nosso)

Art. 12. A alteragdo da lei sera feita:

I - mediante reprodugdo integral em novo texto, quando se tratar de alteracao
consideravel;

11 - na hipotese de revogagao,

11 — mediante revogacdo parcial;  (Redag¢do dada pela Lei Complementar n° 107, de
26.4.2001)

Il - nos demais casos, por meio de substituicdo, no proprio texto, do dispositivo
alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:

a) ndo podera ser modificada a numeragdo dos dispositivos alterados;
a) revogado, (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)

b) no acréscimo de dispositivos novos entre preceitos legais em vigor, é vedada, mesmo
quando recomendavel, qualquer renumeragdo, devendo ser utilizado o mesmo numero
do dispositivo imediatamente anterior, seguido de letras maiusculas, em ordem
alfabética, tantas quantas forem suficientes para identificar os acréscimos,

b) é vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer renumeracdo de artigos e de
unidades superiores ao artigo, referidas no inciso V do art. 10, devendo ser utilizado
o mesmo numero do artigo ou unidade imediatamente anterior, seguido de letras
maiusculas, em ordem alfabética, tantas quantas forem suficientes para identificar os
acrescimos;,  (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)

¢) é vedado o aproveitamento do numero de dispositivo revogado, devendo a lei
alterada manter essa indicagdo, seguida da expressao "revogado”;

¢) € vedado o aproveitamento do numero de dispositivo revogado, vetado, declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou de execugdo suspensa pelo Senado
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Federal em face de decisao do Supremo Tribunal Federal, devendo a lei alterada
manter essa indica¢do, seguida da expressdo ‘revogado’, ‘vetado’, ‘declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal’, ou
‘execugdo suspensa pelo Senado Federal, na forma do art. 52, X, da Constitui¢do
Federal; (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)

d) o dispositivo que sofrer modificagdo de redagdo deverd ser identificado, ao seu final,
com as letras NR maiusculas, entre parénteses.

d) é admissivel a reordenacdo interna das unidades em que se desdobra o artigo,
identificando-se o artigo assim modificado por altera¢do de redagdo, supressdo ou
acrescimo com as letras ‘NR’ maiusculas, entre parénteses, uma unica vez ao seu final,

”n,n

obedecidas, quando for o caso, as prescri¢oes da alinea "c". (Redagdo dada pela
Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)

Paragrafo unico. O termo ‘dispositivo’ mencionado nesta Lei refere-se a artigos,

paragrafos, incisos, alineas ou itens.  (Inciso incluido pela Lei Complementar n°107,
de 26.4.2001)

Infere-se, da analise do conteudo da nova redacgio protocolada a esse setor do
Departamento Legislativo, que nio foi apreendida a mensagem que se pretendia explanar com
0 envio do memorando n°. 24/2021/AJL-CMT, motivo pelo qual vem reiterar o que se segue

abaixo.

Nesse sentido, vem trazer a baila outras disposicoes da referida lei
complementar, a fim de esclarecer ainda mais sobre técnica legislativa, in verbis:
Art. 5: A ementa serd grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitard, de

modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

Art. 7: O primeiro_artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo dmbito de
aplicagdo, observados os seguintes principios:

Art. 11. As disposicoes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem
logica, observadas, para esse proposito, as seguintes normas:

I - para a obtencdo de clareza:

a) usar as palavras e as expressoes em seu sentido comum, salvo quando a norma
versar sobre assunto técnico, hipotese em que se empregard a nomenclatura propria
da drea em que se esteja legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

¢) construir as oracoes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e
adjetivagoes dispensdveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando
preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente,

e) usar os recursos de pontuacdo de forma judiciosa, evitando os abusos de carater
estilistico;
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1I - para a obtencdo de precisdo:

a) articular _a_linguagem, técnica _ou _comum, de modo a ensejar perfeita
compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o
conteudo e o alcance que o legislador pretende dar a norma;

b) expressar _a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras,
evitando o emprego de sinonimia com propdsito meramente estilistico;

¢) evitar o emprego de expressio ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do
territorio nacional, evitando o uso de expressoes locais ou regionais,

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a primeira
referéncia no texto seja acompanhada de explicitag¢do de seu significado;

1) grafar por extenso quaisquer referéncias feitas, no texto, a numeros e percentuais,
) grafar por extenso quaisquer referéncias a numeros e percentuais, exceto data,
numero de lei e nos casos em que houver prejuizo para a compreensdo do
texto, (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissdo, em vez de usar as
expressoes  ‘anterior’,  ‘seguinte’ ou equivalentes; (Incluida pela Lei
Complementar n° 107, de 26.4.2001)

III - para a obtengdo de ordem légica:

a) reunir sob as categorias de agregacdo - subse¢do, segdo, capitulo, titulo e livro -
apenas as disposi¢oes relacionadas com o objeto da lei;

b) restringir o conteudo de cada artigo da lei a um uinico assunto ou principio;

¢) expressar por meio dos pardgrafos os aspectos complementares a norma
enunciada no caput do artigo e as excegoes a regra por este estabelecida;

d) promover as discriminagoes e enumeragoes por meio dos incisos, alineas e itens.

Nesse sentido, da analise dos dispositivos destacados, depreende-se que o art. 5° ¢ o art.

7° , acima citados, preveem que a redacdo da ementa e do art. 1° de proposicOes legislativas devem

indicar de forma clara o objeto da lei. Ao passo que o art. 11 do mesmo regramento legal enfatiza que

as disposicOes normativas devem ser claras e precisas, bem como esclarece que precisdo €,

notadamente, articular a linguagem de modo que enseje perfeita compreensido do objetivo da lei.

Posto isso, constata-se da analise do art. 62-C da nova redacio da proposicio

legal que faltou os requisitos da clareza e precisao, logo sugere-se a sua exclusio, visto que a

expressdo “a suspensdo dos prazos (e ndo dos processos)” € inconcebivel. Percebe-se, utilizando-

se, conhecimentos ensinados na filosofia do Direito, que a mensagem apresentada nessa norma
legal representa um silogismo, termo no qual contempla a ideia de duas proposi¢des, quais sejam:
axioma (termo maior: verdade inquestionavel) e premissa (termo menor: verdade que se quer provar),
inserindo-se, nao sei se voluntiria ou involuntariamente, na referida lei municipal que se
pretende alterar, brechas legislativas, no sentido de legitimar atos, que passaram a ser legais,

porém podem ser inconstitucionais em sua esséncia, na medida em que vigora na
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Administracao Publica, ndo somente o principio da legalidade, mas um principio mais amplo,

que o contempla, qual seja: principio da antijuridicidade.

Em outros termos, interpretando-se a redacdo do art. 62-C, paragrafo nico, vé-se
claramente que o que o proponente pretende, na verdade, ¢ ndo suspender os processos
administrativos de aquisi¢do de bens, bem como processos administrativos de servigcos de
comprovada urgéncia e relevancia. Ocorre ainda que esses termos ‘“‘urgéncia/relevancia” sao
abstratos, o que poderia causar uma dificuldade ao intérprete da lei municipal, que ao meu ver € o
municipe, que pode ser alguém hipossuficiente, que ndo tem sequer condi¢cdes de arcar com um
advogado. Assim, ao invés de beneficid-lo, poder-lhe-ia, era prejudicé-lo. E esse orgao de
assessoramento nao concebe a hipotese de um parlamentar, como representante do povo,
querer prejudicar o proprio povo, que o legitima. Melhor dizendo, um vereador jamais
pretendera prejudicar um municipe hipossuficiente, carente de recursos, com uma proposicao

de sua autoria.

A fim de evitar qualquer mal entendido, recomenda-se a seguinte redacgao:

EMENTA: Acrescenta os artigos 62-A e 62-B a Lei n° 3.338, de 20 de
agosto de 2004, que ""Regula o processo administrativo no ambito da
administracdo publica municipal de Teresina'", na forma que
especifica.

Art. 1° O art. 62-A, da Lei n° 3.338, de 20 de agosto de 2004, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 62-A (reproduzir a redacao contida no art. 62-B da nova redagao do PL
113/2021, incluindo a expressdo — ja disposto em Lei Federal, excluindo,
assim, o paragrafo tnico do art. 62-B)”

Art. 2° O art. 62-B, da Lei n° 3.338, de 20 de agosto de 2004, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 62-B A suspensdo do prazo processual administrativo, a que se
refere essa Lei, ndo se aplica aos processos administrativos, cujo assunto
seja: aquisicao de bens, a titulo de regulariza¢ao fundiaria, por municipes
hipossuficientes

Paragrafo tnico: Também nao se aplica a suspensao dos processos
administrativos, cujo assunto seja: utilidade publica, requeridos por
pessoas juridicas sem fins lucrativos ”
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Ressalta-se também que, apos as devidas alteracdes, o gabinete do vereador devera

protocolar. junto ao Departamento Legislativo, especialmente no setor de Redacao de Proposicoes

Legislativas (e nao no setor Assessoria Juridica), as vias do projeto alterado, para fins de registro

no sistema eletronico de tramitacdo das proposicdes, considerando que em virtude do teletrabalho,

1mposto por essa pandemia que nos assola, as assessoras juridicas, responsaveis pelo assessoramento

e consultoria relativa aos projetos de leis, ndo estdo prestando trabalho, exclusivamente, presencial.

Certa de contar com a atencao de Vossa Senhoria as sugestoes dadas, essa Assessoria,

desde ja, expressa seu agradecimento, ao tempo em que renova os protestos de estima e elevado apreco.

Assinado de forma digital por

DENISE CRISTINA DENISE CRISTINA GOMES

GOMES MACIEL:01008884375
MACIEL:01008884375 Dados: 2021.07.02 03:53:54
’ -03'00'

DENISE CRISTINA GOMES MACIEL
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06856-0 CMT
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