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ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Leglslatlva

Teresma (PI) de Junho de 2021

i : de 2004, para suspender prazos processuais
administrativos no periodo. de feria.

I - RELATORIO/HISTORICO
O Vereador acima identificado apresentou projeto de lei com a seguinte ementa:
As razdes da propositura estdo delineadas na justificativa em anexo.

Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo

legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cémara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. roposicoes jeitas_a_deliberacdo Plendrio_receberdo
parecer técnico-juridico da_Assessoria_Juridica Legislativa_da Cimara

P
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
(..

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orienta¢io sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposi¢do, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissies. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n*
10172016, publicada no DOM n® 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo

nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitirdé novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)
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Assim, a norma referlda estabelece expressamente a p0331b111dade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste Orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente
opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante.
podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica pdo substitui a manifestacdo
das_Comissoes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias € nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

111 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugdo Normativa n°
111/2018:

Art. 32 A Dzwsao de Redacao Legts[atlva (DRL) compete anallsar as

Municipal, no tocante a tecmca Iegtslattv vuperwszonar a elaboraqao das
minutas de redacdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do

vencido das proposigées aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdamara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢ées aprovadas terminativamente pelas
Comissées, procedendo as adequacées necessarias em observdncia aos
\dentificador: 310036003000310032003A BB A0 s mica, Jegislativa,, superyisionar a elaboracdo dos quadros
comparativos das proposigoes em tramita¢ao na Camara ﬁumczpaf em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
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publzco as redacoes f inais, leda(:oes para o seguna’o turno e iedaqoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos
das proposi¢ées em tramita¢do na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas.

IV - ANALISE SOBRE O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:

A proposigdo legislativa em comento objetiva alterar a Lei n® 3.338/2004, que regula o
processo administrativo no Ambito da Administragio Publica Municipal, a fim de disciplinar a
suspensio dos prazos processuais administrativos no periodo de férias dos advogados.

Com efeito, a Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88)
assevera que ¢ competéncia concorrente da Unido, dos Estados federados e Distrito federal

legislar concorrentemente sobre procedimentos em matéria processual:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legis, ..
concorrentemente sobre: !

(...)

XI - procedimentos em matéria processual;

Apesar de ndo mencionar o Municipio entre os concorrentemente competentes nas
matérias ventiladas no art. 24, o constituinte esclarece que cabem aos entes municipais

estatuir normas visando suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Nesse sentido, a Lei Organica do Municipio de Teresina (LOM), que ndo olvidou

acerca da competéncia suplementar:

Art. 14. Ao Municipio compete suplementar a legislacdo federal e a estadual
no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar interesse,
visando adapta-las a realidade local.

Identificador: 310036003000310032003A00540052004100 Confe em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.
Paragrafo unico. 5%}?011( plo. ao exercer suas competencias concorrentes e
suplementares, procurard articular-se com os orgdos estaduais e federais
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competente? quana’o for o caso, de modo a ser mannda a umdade de
diretrizes e evitada a duplica¢do de esfor¢os.

Diante da previsio constitucional, reconhece a doutrina patria que ao Municipio €
atribuida competéncia suplementar, desde que obedecidos dois requisitos: assunto de interesse
local e existéncia prévia de lei federal ou estadual anterior, ndo sendo a matéria de
competéncia de privativa de outro ente.

O primeiro requisito ndo possui defini¢do positivada, cabendo a doutrina discorrer
sobre o assunto. Nessa toada, segue-sc 0 posicionamento do jurista Hely Lopes Meirelles:

Nao é interesse exclusivo do Municipio; ndo é o interesse privativo da
localidade; néo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa
exclusividade, essa privacidade, essa inicidade, bem reduzido ficaria o
ambito da administracio local, aniquilando-se a autonomia de que fuz
praga a Consitui¢do. [...] O que define e caracteriza o interesse local,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do

Municipio sobre o Estado e Unido. [...] Concluindo, podemos dizer que

tudo quanto repercurtir direta e imediatamente na vida municipal é
interesse peculiar do Municipio. [...] Examinando-se a atividade municipal =
no seu triplice aspecto politico, financeiro e social, depara-se-nos um vasto
campo de agiio, onde avultam assuntos de interesse local do Municipio, a
comegar [...] na defesa do conforto e da estética da cidade (urbanismo), na
educagio e recreacdo dos municipes. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal Brasileiro. 16“ Ed.. Sdo Paulo. Editora Malheiro. 2008. Pg. 111 ¢
137)

Na mesma linha de intelecgdo, 0 Supremo Tribunal Federal (STF) ja se manifestou

em algumas oportunidades sobre a tematica:

O poder constituinte dos Estados-membros esta limitado pelos principios dua
Constituicdo da Republica, que lhes assegura autonomia com
condicionantes, entre as quais se tem o respeito a organiza¢do autonoma dos
Municipios, também assegurada constitucionalmente. O art. 30,1, da
Constitui¢ao da Republica outorga aos Municipios a atribuicio de legislar
sobre assuntos de interesse local. A vocagdo sucessoria dos cargos de
prefeito e vice-prefeito poe-se no dmbito da autonomia politica local, em
caso de dupla vacincia. Ao disciplinar matéria, cuja competéncia é
exclusiva dos Municipios, o art. 75. § 2° da Constituigdo de Goidas fere a
autonomia desses entes, mitigando-lhes a capacidade de auto-organizagao e
de autogoverno e limitando a sua autonomia politica assegurada pela
Constitui¢do brasileira. [ADI 3.549, rel. min. Carmen Lucia, j. 17-9-2007,
P. DJde 31-10-2007.]O

Os Municipios tém autonomia para regular o hordrio do comércio local,
Identificador: 310036003000310032003AW9528%1091@9”@@_7FB{?&)}3“W5W§W§0’EQr’%ﬂmﬁfsm.@?idﬂ@s a
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T DJde 15 6- 7007 ] =Al 729 307 ED, rel. min. Carmen Lucia, j.
27-10-2009, 19 T, DJE de 4-12-2009 Vide AD! 3.731 MC, rel. min. Cezar
Peluso, j. 29-8-2007, P, DJ de 11-10-2007

Conclui-se, portanto, das manifestagdes do STF que as peculiaridades de uma
localidade, insitas a realidade social existente, abrem espaco para manuseio de normas
municipais. Em todas as decisdes da corte suprema analisadas fica claro que o Municipio
pode imiscuir-se nas matérias de competéncia concorrente (art. 24 da CRFB/8R), desde que
vise suplementar norma ja editada pelos demais entes e suscite a presenga de interesse local.

Por outro lado, quanto a necessidade de uma lei federal ou estadual prévia para que o
ente local possa intrometer-se na seara legislativa atenta-se que a matéria € veiculada em
normas j4 editadas pela Unido, quais sejam a Lei n® 13.105/2015, que versa sobre o Codigo de

Processo Civil, conforme se depreende a seguir:

Art. 220. Suspende-se o curso do prazo processual nos dias compreendidos
entre 20 de dezembro e 20 de janeiro, inclusive.

§ 1° Ressalvadas as férias individuais e os feriados instituidos por lei, os
juizes, os membros do Ministério Piblico, da Defensoria Publica e da
Advocacia Puablica e os auxiliares da Justica exercerio suas atribuicoes
durante o periodo previsto no caput .

§ 2° Durante a suspensdo do prazo, néo se realizardo audiéncias nem
sessoes de julgamento.

Cabe ainda apontar a Lei n® 9.784/1999, que regula o processo administrativo no
ambito da Administragdo Publica Federal, a qual, ndo obstante mencione a restrigdo ao ambito
federal no seu art.1°, nos demais dispositivos, fixa principios constitucionais e diretrizes que
podem ser aplicadas para toda a Administracdo Publica.

Destarte, o STJ ja reconheceu em decisdes anteriores que o a Lei n® 9.78499 trata-se
de norma geral. Até mesmo o proprio STF, historicamente centralista no tema do
federalismo, ja admite que o processo administrativo seja tema destinado ao condominio
legislativo de todos os entes federados.

Ademais, legislar sobre processo administrativo implica em legislar sobre a propria

Identificad§orvasenzadrainistrazadRestartey cada e potiiea ilideniE stadamnDEssMumigipiesk tem

competéncia para cditar normas referentes a sua respectiva Administragdo Publica. excegao
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apenas para alguns assuntos cuja competencna seja prlvatlva da Umao Por consegumte as
normas de Direito Administrativo estdo contidas em inimeras leis esparsas editadas em
ambito federal, estadual, distrital e municipal.

Sendo assim, ha campo fértil para atuagdo complementar municipal, obviamente sendo
cercada pela impossibilidade de disposi¢des conflitantes ou que extrapolem o interesse
intrinseco.

Desse modo, o projeto de lei em andlise possui respaldo constitucional no que diz
respeito 4 competéncia legislativa do Municipio, uma vez que preenche os requisitos
supracitados e trata, evidentemente, sobre procedimento administrativo (matéria incluida no
art. 24 da CF). Nesse sentido, o STF reconhece a competéncia concorrente para edi¢édo de
normas que tratem de procedimento em matéria processual e, por vezes, até a diferencia da
possibilidade de legislar sobre processo, competéncia privativa da Unido. Nesse aspecto:

O inquérito civil é procedimento pr é-proces.sual que se insere na esfera -~

direito processual civil como procedimento, a semelhan¢a do que suce.. e e

com relagdo ao inquérito policial em face do direito processual penal. Dai, a
competéncia concorrente prevista no art. 24, X1, da CF. [ADI 1.285 MC,
rel. min. Moreira Alves, j. 25-10-1995, P, DJ de 23-3-2001.]

Criagdo, por lei estadual, de varas especializadas em delitos praticados por
organizagdes criminosas. (...) A composic¢do do orgao jurisdicional se insere
na competéncia legislativa concorrente para versar sobre procedimentos em
matéria processual, mercé da caracteriza¢io do procedimento como u
exterioriza¢do da rela¢do juridica em desenvolvimento, a englobar o modo
de produgdo dos atos decisorios do Estado-juiz, se com a chancela de um ou
de varios magistrados. (...) Os Estados-Membros podem dispor, mediante
lei, sobre protocolo e distribui¢do de processos, no dambito de sua
competéncia para editar normas especificas sobre procedimentos em
matéria processual (art. 24, XI, da CRFB). [AD! 4.414. rel. min. Luiz Fux.,
J.31-5-2012, P. DJE de 17-6-2013.]

Descabe confundir a competéncia concorrente da Unido, Estados ¢
Distrito Federal para legislar sobre procedimentos em matéria processual;
art. 24, XI, com a privativa para legislar sobre direito processual, prevista
no art. 22,1, ambos da CFE Os Estados nao tém competéncia para a
criagdo de recurso, como é o de embargos de divergéncia contra decisao de
turma recursal. [Al 253.518 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 9-5-2000, 2*
T. DJ de 18-8-2000.]

Noutro giro, é imperioso ponderar também que ndo existe dispositivo constitucional
Identificaqgii @ HiPRIAE 306178 PEAIA5 RS 2 ta80fedveridos entadiiaisvespirainicipaiy/anipenay wlaunsiadpectos
do processo administrativo. O administrativista Hely Lopes (MEIRELLES, Hely Lopes.
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Dllelto Admmlstratlvo Brasxlelro Sao Paulo Malhelros 23" edlg:ao 1998) por seu turno,
defende que essa limitagdo ndo poderia haver sem que fosse ferido o Principio Federativo, que
se baseia na autonomia administrativa das Unidades Federadas. Noutros termos, ressalvar
privativamente a Unido a regulamentagdo da fun¢do administrativa dos Estados e Municipios,
através da disciplina integral do processo administrativo, anularia a autonomia desses entes.

Outro viés a ser tratado diz respeito a iniciativa. As normas sobre procedimento
administrativo ndio se inserem na reserva de inciativa veiculada na CRFB/88, de forma que
ndo ha dbice a edi¢do pelo membro do legislativo municipal.

A corroborar o exposto, cita-se a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 2.583,
julgada improcedente pelo STF. Nesta agdo, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul
alegou a inconstitucionalidade de emendas, editadas pelo legislativo, que tratavam sobre
procedimentos administrativos a serem observados pelo Poder Executivo quando da

contratagdo de servidores temporarios.

A titulo de exemplo, segue dispositivos reconhecidos constitucionais pelo Supremo:

Art. 2° Ficam acrescentados os §§ 4° 5% 6° 7° e 8 ao art. 19 da Lei n°

11.126, de 09 de fevereiro de 1998, com a segumte redacdo:

Art. 19(...)

§ 5°- O cadastro de contratagoes tempordarias serd classificado e publicado.
anualmente, até 15 de fevereiro, com base em novos documentos e titulos
apresentados pelos candidatos até 20 de janeiro de cada ano.

§ 6" - O governo do Estado do Rio Grande do Sul devera dar ampla
divulgagdo nos meios de comunicagées locais, informando sobre o prazo e
os orgdos publico onde candidatos deverdo apresentar a documentagdo
necessaria para a reclassificagao do Cadastro de Contratagées temporarias.
§ 7° - Para os candidatos que ndo encaminharem novos documentos, serd
considerada a documentagdo entregue quando da inscri¢do no cadastro.

§ 87 - O Governo do Estado disponibilizara na pagina oficial da internct as
seguintes informagoes relativas ao cadastro de contratagoes temporarias,
por coordenadoria, municipio e disciplina:

I — nome dos candidatos por ordem de classificagdo; e

Il - titulagdo/habilitagdo apresentada.

Segundo o ministro relator, ndo houve disposigdo de matéria afeta a alinea ¢ do inciso
I, § 1° do art. 61 da CF. Em consonincia com manifestagio da Procuradoria Geral da
Repiiblica — PGR e com a Advocacia Geral da Unido - AGU, asscverou o rclator que as
normas aludidas trazem em seu bojo regras de procedimento administrativo.

No voto vencedor, em referéncia ao esclarecimento do PGR, as normas impugnadas
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( ) procedzmento a ser segmdo para efetuagdo das inscri¢ées no cadasiro
de contratagbes tempordrias, bem como a sua publicidade e reclassificagdo,
ndo tendo disciplinado, portanto matéria afeta aos servidores publicos da
UniGo e Territorios, regime juridico, provimento de cargos, ou mesmo
estabilidude e aposentadoria, temas estes de iniciativa legislativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, a evidenciar a inexisténcia de usurpacdo da
competéncia privativa do Governador do Estado do Rio Grande do Sul.

Logo, constata-se que as normas da lei impugnada em controle concentrado
veiculavam simples providéncias administrativas passiveis de serem propostas por membros
do Poder Executivo ou Legislativo, uma vez que ndo houve disposi¢do de matérias, como
regime juridico de scrvidores, criagdo e atribuigdo de cargos ou 0rgaos publicos, tangidas pela
iniciativa reservada.

Por fim, pelo exposto acima, conclui que a proposicdo legislativa em andlise

compatibiliza-se com ordenamento juridico, merecendo tramitar na presente casa legislativa.

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagio, discussio e votagdo do projeto de lei ordinaria ora tratado, pelos

motivos acima detalhados.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio_desta Casa
Legislativa.

DENISE CRISTINA GOMES MACIEL
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06856-0 CMT
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