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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lein®113/2021
dutor (g): Ver. Ismael Silva
Ementa: “Altera Lei n°3:33
administrativos no periodo de férias dos advogados”.
Relator: Ver. Vendncio e

Conclusdo: Parecer favordvel a tramitagdo, discussdo e votagdo do.presente projeto de lei

I - RELATORIO

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei
possui a seguinte ementa: “Altera Lei n° 3.338, de 20 de agosto de 2004, para suspender
prazos processuais administrativos no periodo de férias dos advogados”.

As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.

E, em sintese, o relatorio.

11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndao merecendo qualquer reparo.
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Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

11T - ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

A proposicdo legislativa em comento objetiva alterar a Lei n® 3.338/2004, que regula o
processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Municipal, a fim de disciplinar a
suspensdo dos prazos processuais administrativos no periodo de férias dos advogados.

Com efeito, a Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88)
assevera que é competéncia concorrente da Unido, dos Estados federados e Distrito federal

legislar concorrentemente sobre procedimentos em matéria processual:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

XI - procedimentos em matéria processual;

A respeito da competéncia legislativa do municipio, vale conferir o art. 30,

incisos [ e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da Lei Orgéanica do Municipio - LOM,

respectivamente:
Art. 30. Compete aos Municipios:
[ — legislar sobre assuntos de interesse local;
a — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;(grifo nosso)
Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, as seguintes atribui¢oes:

3

I — legislar sobre assuntos de interesse local;
(grifo nosso)
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Acrescente-se que legislar sobre processo administrativo implica em legislar sobre a
propria forma de administrar. Destarte, cada ente politico (Unido, Estados, DF e Municipios)
tcm competéncia para editar normas referentes a sua respectiva Administragdo Publica,
excecdo apenas para alguns assuntos cuja competéncia seja privativa da Unido. Por
conseguinte as normas de Direito Administrativo estdo contidas em inimeras leis esparsas
editadas em ambito federal, estadual, distrital e municipal.

Sendo assim, ha campo fértil para atuagdo complementar municipal, obviamente sendo
cercada pela impossibilidade de disposi¢des conflitantes ou que extrapolem o interesse
intrinseco.

Desse modo, o projeto de lei em analise possui respaldo constitucional no que diz
respeito a competéncia legislativa do Municipio, uma vez que preenche os requisitos
supracitados e trata, evidentemente, sobre procedimento administrativo (matéria incluida no
art. 24 da CF). Nesse sentido, o STF reconhece a competéncia concorrente para edi¢do de
normas que tratem de procedimento em matéria processual e, por vezes, até a diferencia da
possibilidade de legislar sobre processo, competéncia privativa da Unido. Nesse aspecto:

O inquérito civil é procedimento pré-processual que se insere na esfera do
direito processual civil como procedimento, d semelhanga do que sucede
com relagdo ao inquérito policial em face do direito processual penal. Dai, a
competéncia concorrente prevista no art. 24, XI, da CF. [ADI 1.285 MC.,
rel. min. Moreira Alves, j. 25-10-1995, P, DJ de 23-3-2001.]

Criagdo, por lei estadual, de varas especializadas em delitos praticados por
organizagées criminosas. (...) A composicdo do orgdo jurisdicional se insere
na competéncia legislativa concorrente para versar sobre procedimentos em
matéria processual, mercé da caracteriza¢do do procedimento como a
exteriorizagdo da relagdo juridica em desenvolvimento, a englobar o modo
de produgao dos atos decisorios do Estado-juiz, se com a chancela de um ou
de varios magistrados. (...) Os Estados-Membros podem dispor, mediante
lei, sobre protocolo e distribui¢io de processos, no dambito de sua
competéncia para editar normas especificas sobre procedimentos em
matéria processual (art. 24, XI, da CRFB). [ADI 4.414, rel. min. Luiz Fux,
Jj. 31-5-2012, P, DIE de 17-6-2013.]

Descabe confundir a competéncia concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal para legislar sobre procedimentos em matéria processual;
art. 24, XI, com a privativa para legislar sobre direito processual, prevista
no art. 22, I, ambos da CF. Os Estados ndo tém competéncia para a
criagdo de recurso, como é o de embargos de divergéncia contra decisdo de
turma recursal. [Al 253.518 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 9-5-2000, 2*
T. DJ de 18-8-2000.]
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De outra banda, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, vez que
a lci ndo cria ou extingue cargos, fungdes ou cmpregos publicos ¢ ndo fixa
remuneragio; nio cria ou extingue Secretarias e Orgdos da Administracdo Piblica; e,
finalmente, ndo dispde sobre servidores publicos, tampouco sobre o seu regime
juridico.

Desse modo, quanto & iniciativa para tratar da matéria, impende
registrar que ndo se trata de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
encontrando amparo legal no art. 50, da LOM e no art. 105, do Regimento Interno da

Céamara Municipal de Teresina - RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes
permanentes da Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos
cidaddos.

Art. 105.4 iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer
Vereador, a Mesa Diretora, as Comissoes Permanentes, ao
Prefeito e aos cidaddos, na forma da legislacdo em vigor.
(Texto alterado pela Resolugdo Normativa n° 101/2016,
publicada no DOM n*° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

Diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposigdo legislativa
vai ao encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em

bases constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.
IV - CONCLUSAO:

Desse modo, opina a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final,
anuindo com o voto do relator, opina FAVORAVELMENTE a tramitagdo, discussdo ¢

votagdo do projeto de lei ordinaria ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Sala de Reunido da Comissdo de Legisla¢do, Justica ¢ Redagao Final, em 30

de agosto de 2021.

Ver. VENANCIO
Relator

“Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT,

Ver. BRUNO VILARINHO
Membro
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