ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N°. 106/2022. Teresina (PI), 03 de junho de 2022.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n®. 113/2022

Autor(a): Ver. Leonardo Eulalio

Ementa: “Dispée sobre a realiza¢do do "Teste do Olhinho" nas Unidades Basicas de Saiide
do Municipio de Teresina e da outras providencias ™.

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “*Dispde sobre a realiza¢do do "Teste do Olhinho" nas Unidades Bdsicas de

Satide do Municipio de Teresina e da outras provideéncias”.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
[, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicaes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo. (grifo nosso)

§ 27 O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientaciao sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ¢ de
tecnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado
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T pelas comissoes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n* 101/2016,
publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo nosso)

§ 3¢ Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao de parccer

escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgdo de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagio meramente opinativa.
Portanto, a opinifio juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais

membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacio

das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s parlamentares, na
condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias € nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

111 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, cm conformidade com o disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugdo Normativa

n’. 111/2018:

Art. 32. A Divisio_de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicées legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Camara
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Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragao das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagio do
vencido das proposi¢oes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa.
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar ua
revisdo dos textos finais das proposi¢oes aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo as adequagdes necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢ées em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redacdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internel, para acesso
publico, as redagées finais, redagoes para o segundo turno e redacoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos das
proposigoes em tramitagdo na Cdamara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Embora seja louvavel a iniciativa do insigne Vereador no sentido de determinar a
realizacdo do “Teste do Olhinho” nas Unidades Basicas de Saude (UBS) do Municipio de
Teresina, o projeto em comento ndo apresenta compatibilidade com a Constituicao da

Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, consoante sera explanado a seguir.

Inicialmente, cumpre verificar se a proposicdo em analise ndao incorre em

inconstitucionalidade formal subjetiva.

Na hipdtese dos autos, o projeto em tela, ao dispor sobre a realizagdo do referido teste
por médicos especializados das UBS (6rgdaos municipais), terminou interferindo no
funcionamento da administragdo municipal, conferindo novas atribuicdes aos orgdos
vinculados ao Poder Executivo, além de representar ingeréncia indevida nas atribuigdes dos

servidores do ente, matérias reservadas ao Poder Executivo.

Desse modo, evidencia-se que a proposi¢do acaba versando sobre organizacdo
administrativa ¢ atribui¢des da administragdo pablica municipal, matérias que sdo da iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, incorrendo, por esse motivo, em

inconstitucionalidade formal subjetiva.
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Nesse sentldo, tem-se 0 dlsposto no art. 75, §2° inciso III almea “b” e art 102 incisos

V e VI, da Constituicdo do Estado do Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V,
da Lei Orgénica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a

qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do

Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidadados, na forma prevista nesta Constituigdo.

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador as leis que:

[
III - estabelegam:

b) criagdo, estruturagdo, extingdo e atribuicoes das Secretarias de Estado ¢
demais érgdos do Poder Executivo. (grifo nosso)

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[.]

V — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do superior da
administragio estadual; (grifo nosso)

VI — dispor sobre a organizagdo, o funcionamento, a reforma e a
modernizacdo da administragio estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

[]

IV - criacio, estruturagdo e atribuicdes dos orgdos da administracdo direta
ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

(-]

V — dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administracio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

In casu, a proposi¢do em testilha acaba versando sobre atos concretos de gestdo
administrativa, o que demonstra uma ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo,
violando, de modo direto, o principio da separagdo dos poderes, insculpido no art. 2° da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil - CRFB/88.
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Com efeito, versar 0 projeto sobre tematica inserta a reser
representa flagrante ofensa ao principio da separagao dos poderes, haja vista ser de iniciativa
exclusiva do Prefeito e nio do Vereador atos normativos que disponham sobre a execugdo de
atos materiais, uma vez que ndo pode o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administragdo, o jurista Nuno Pigarra, em sua
obra A reserva de administracdo, O Direito, primeira parte, n. I, jan./mar. 1990, p. 325-353.

afirma o seguinte:

Ha duas espécies de reserva de administragdao: uma geral e outra especifica.
A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedagado
as invasoes de um Poder no nucleo essencial das fungoes tipicas de outro.
Decorre da reserva geral a proibigdao voltada ao Legislativo e ao Judiciario
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no ambito de suas fungoes tipicas,
ndo adentrem no campo da fungao administrativa, notadamente no mérito
administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administragdo configura-
se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constitui¢do — destacar
determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a competéncia para
normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Logo, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que
ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se revela em atos de
planejamento, organiza¢io, dire¢do ¢ execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico. De
outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcdo de editar leis, ou seja. atos
normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, o diploma impugnado, na
pratica, violou a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de andlise da conveniéncia ¢

oportunidade em matéria de gestdo publica.

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal - STF no sentido de que os Poderes Legislativos ¢ Executivos devem
obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena
de desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, motivo pelo qual a elaboragdo de norma
que de alguma forma determina a reorganiza¢do e as atribuigdes de orgdos publicos

pertencentes a estrutura administrativa do Municipio e do Estado, esta reservada ao Chefe do
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505.476 AgR/SP, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe: 06.09.2012). Nesse sentido, vejamos:

Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio
Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a_competéncia
privativa do Chefe do Executivo para iniciar o processo legislativo normas
que criem atribuicdes para érgdo da administracdo publica. Precedentes. 4.
Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF; ADI 2807;
Orgdo Julgador: Tribunal Pleno; Relator: Min. Gilmar Mendes; Julgamento:
03/03/2020; Publicagdo: 20/03/2020) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N“3.099/14, DO
MUNICIPIO DE PASSOS - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO
DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO
DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - CONFIGURAGAO -
REPRESENTACAO ACOLHIDA.
- Em decorréncia do principio da simetria, o modelo de processo legislativo
federal deve ser seguido pelos Estados e Municipios, haja vista ser constituido
por normas de repeticio obrigatoria pelos entes federados.
- A lei que dispée acerca da organizacdo e funcionamento de orgao
vinculado a Secretaria Municipal de Saiide é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, padecendo de vicio de iIniciativa se sua
proposicdo  fora desencadeada pelo Poder Legislativo.
- O art. 173 da Constituicdo Estadual estabelece a independéncia e harmonia
entre os Poderes Legislativo e Executivo, sendo vedado expressamente que
um deles exerca funcdo precipua do outro, abracada que foi pelo constituinte
mineiro o principio do freio e do contrapeso da doutrina francesa encerrada
na parémia segundo a qual "le pouvoir arréte le pouvoir” (o poder peita o
poder).

- Consoante se extrai do judicioso voto proferido pelo eminente Min. Marco
Aurélio no recente julgamento da ADI 2443, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal se orienta no sentido de que "[...] a intencdo do legislador
de conferir maior efetividade a determinado direito individual ou social ndo
convalida o vicio formal verificado na iniciativa parlamentar que ultrapassa
os limites constitucionais ao reorganizar e reestruturar servicos prestados
pela Administracio Publica.” (STF. ADI 2443, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014, DJe 03-11-2014) (grifo nosso)

Tratando da tematica em comento, destaque-se também os seguintes julgados proferidos
pelos tribunais patrios, in verbis:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Ubatuba - Lei

Municipal n° 3.480, de 14 de fevereiro de 2012 (que "Dispde sobre a
obrigatoriedade de realizacio do Teste do Reflexo Vermelho (teste do
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olhinho) por maternidades e estabelecimentos hospitalares no Municipio de
Ubatuba") - Iniciativa parlamentar - Inadmissibilidade - Diploma que cuida
de matéria administrativa (estabeleceu novas atribui¢oes aos orgios da
administracdo publica) - Iniciativa privativa do Chefe do Executivo - Ofensa
ao principio da separagio de poderes (artigos 5a ¢ 144, da CE) - Violagao
ao artigo 25 da CE - Ag¢do julgada procedente. (TJSP: Direta de
Inconstitucionalidade 0063123-55.2012.8.26.0000; Relator (a): De Santi
Ribeiro; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 12/09/2012; Data de Registro: 28/09/2012) (grifo
nOsSs0)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PEDRO LEOPOLDO. LEI N’ 3.320/2013. REALIZACAQ DE EXAMES
MEDICOS E ODONTOLOGICOS NOS ALUNOS DA REDE PUBLICA
DE  ENSINO. MATERIA  RELATIVA A ORGANIZACAQ
ADMINISTRATIVA. ATRIBUICOES E NA ESTRUTURACAQ DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. viclo DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. OFENSA AOQ ART. 66,
INCISO IIl, ALINEAS “C” E “F” E ART. 90, INCISO X1V, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA.

1. A iniciativa de leis que tratam de questdes atinentes a organiza¢do
administrativa, notadamente acerca das atribui¢oes e estrutura¢dao da
Secretaria Municipal de Saude, é privativa do Chefe do Poder Executivo, a
teor do disposto no art. 66, inciso 111, alineas "¢ " e "f" c¢/c art. 90, inciso X1V,
da Constitui¢do Estadual - normas que se aplicam aos entes municipais em
decorréncia do principio da simetria

2. Padece de vicio formal de inconstitucionalidade a Lei n” 3.320/13, do
Municipio de Pedro Leopoldo, que, ao impor ao Poder Executivo a
realizacdo de exames médicos e odontoldgicos nos alunos da rede publica
de ensino, trata de matéria afeta a organizacdo administrativa, usurpando
a competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo. (TJMG -
Agdo Direta Inconst 1.0000.13.086709-6/000, Relator(a): Des.(a) Bitencourt
Marcondes, Orgdo Especial, julgamento em 26/02/2014, publicagio da
stimula em 14/03/2014) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 7° DA LEI N*
6.477, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2011, DO MUNICIPIO DE LAGOA
VERMELHA, QUE DETERMINA QUE COMPETE AQ EXECUTIVO
DISPONIBILIZAR EM TODA A REDE DE SAUDE PUBLICA DO
MUNICIPIO ASSISTENCIA TERAPEUTICA E MEDICAMENTOS
ANTITABAGISMO. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
PREFEITO. AUMENTO DE DESPESA. VICIO MATERIAL. VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. OFENSA AOS ARTS.
5° 82 10, 60, I, "D", 82, VII, 149, I, Il E IIl, E 154, I, DA CONSTITUICAO
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ESTADUAL O art. 7 ¢ da Le Lei n" 6 47 7 do Mumczpto de Lagoa Ver me[/m ao
determinar ao Poder Executivo que disponibilize, em toda a rede de satide
puiblica do Municipio, assisténcia terapéutica e medicamentos antitabagismo
aos fumantes que queiram parar de fumar, estabeleceu atribui¢ées ao Poder
Executivo, imiscuindo-se na organizagdo e funcionamento da Administragao.
O que inquina de inconstitucionalidade a norma é exatamente o vicio de
iniciativa, considerando que a competéncia legislativa para regular tal
matéria é do Chefe do Executivo. Hd, pois, ingeréncia do Poder Legislativo
em matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal,
violando o principio constitucional da independéncia e harmonia dos
Poderes, em ofensa ao disposto nos artigos 5°, 8°, 10, 60, I1, "d", e 82, VII,
da Constituicio Estadual. Para dar atendimento ao estabelecido no
dispositivo impugnado, haverd aumento de despesas, sem a devida previsao
orcamentdria, o que afronta os arts. 149, I, Il e Ill, e 154, I, da Carta Estadual,
incorrendo em inconstitucionalidade material. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(A¢do Direta de Inconstitucionalidade N° 70041927435, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em
19/12/2011) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n” 7.640, de 26 de
Jjunho de 2018, do Municipio de Guarulhos, que institui "o servigo publico de
controle reprodutivo de cdes e gatos a ser realizado através de unidade movel
para a castracdo de cdes e gatos, e da outras providéncias" — Lei de origem
parlamentar que, apesar de inspirada por boa inten¢io para atingir
igualmente bons e nobres objetivos, mais que conferir faculdade ao Chefe
do Poder Executivo e seus drgios, impoe-lhe a tomada de providéncias de
variadas naturezas, ou seja, tarefas proprias de administracao, incluindo as
de "celebrar convénio ou parcerias com entidades de protecio animal e
outras organizacdes ndo governamentais, universidades, estabelecimentos
veterindrios, empresas puiblicas ou privadas e entidades de classe, para a
consecucio dos objetivos desta Lei" (art. 5°) — Lei que ndo tem carater
programdtico, autorizativo ou permissivo, sen@o determinante de atuagao
administrativa que deve ser implementada, posta em prdtica e cumprida pelo
Poder Executivo — Poder que tera de se aparelhar com os meios funcionais,
materiais e financeiros que permitam levar a cabo o cumprimento da lei
impugnada — Diploma, portanto, que nitidamente dispée sobre a atividade
administrativa, importando manifesta invasdo da esfera constitucional de
iniciativa e atuacio do Poder Executivo, 0 que importa ofensa aos principios
da separacio de poderes, de iniciativa e da reserva de administracdo (arts.
5% caput, §§ 1°e 2% 24, § 29, "2"; 47, II, X], XIV e XIX, "a", da Constituig¢do
do Estado, aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144 da mesma Cuarta)
—  Inconstitucionalidade  configurada. ACAO  DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Alegagdo de violagdo do artigo 25 da CE —
Improcedéncia — Auséncia de previsdo de dotagdo or¢amentaria que ndo
implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas apenas a
inexequibilidade da lei no exercicio orgamentdrio em que aprovada —
Entendimento, pacifico, segundo o qual a falta de especificagdo da fonte de
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recursos pode resultar apenas a ndo implementa¢do da norma no mesio
exercicio em que posta em vigor, mas desde logo providenciada sua inser¢do
no orcamento do exercicio seguinte — Inexisténcia de inconstitucionalidade
nesse ponto. Agdo julgada procedente. (Tribunal de Justica de Sdao Paulo —
T.J/SP; Direta de Inconstitucionalidade 2214030-95.2018.8.26.0000; Relator
(a): Jodo Carlos Saletti: Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Data do
Julgamento: 06/02/2019; Data de Registro: 15/02/2019) (grifo nosso)

Ademais, ressalte-se que a determinagdo de prazo para que o Poder Executivo

regulamente determinado preceito legal representa uma indevida interferéncia do Poder

Legislativo no juizo de conveniéncia ¢ oportunidade a ser realizado pelo Chefe do Poder
Executivo, afrontando, assim, o principio da separagio dos poderes (art. 2°, CRFB/88). Nesse

sentido, vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 1.601/2011, do Estado do Amapa.
Institui¢do da Politica Estadual de Prevengao, Enfrentamento das Violéncias,
Abuso e Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes. Preliminar. Auséncia
de impugnagdo especifica dos dispositivos da lei questionada. Nao
conhecimento, em parte. Art. 9°. Estabelecimento de prazo para o Poder
Executivo regulamentar as disposicoes legais constantes de referido
diploma normativo. Impossibilidade. Violagio dos arts. 2% e 84, I, da
Constitui¢ao da Republica.

I. Recai sobre o auior das ag¢oes de controle concentrado de
constitucionalidade o onus processual de indicar os dispositivos impugnados
e realizar o cotejo analitico entre cada uma das proposi¢oes normativas e os
respectivos motivos justificadores do acolhimento da pretensao de
inconstitucionalidade, sob pena de indeferimento da peticao inicial, por
inépcia.

2. Ndo se mostra processualmente viavel a impugna¢do genérica da
integralidade de um decreto, lei ou codigo por simples objecao geral,
insuficiente, para tanto, a mera invoca¢do de principios juridicos em sua
formulagdo abstrata, sem o confronto pontual e fundamentado entre cada um
dos preceitos normativos questionados e o respectivo parametro de controle.
3. Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido da
incompatibilidade de dispositivos normativos _que_estabelecam prazos, ao
Poder Executivo, para apresentacdo de projetos de lei e regulamentacio de
preceitos_legais, por violacido dos arts. 2° ¢ 84, Il, da Constituicdo da
Republica.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida em parte e, nessa extensao,
pedido julgado procedente. (STF; ADI 4728, Relator(a): Rosa Weber,
Tribunal Pleno, julgado em 16/11/2021, PROCESSO ELETRONICO D.Je-244
DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021) (grifo nosso)
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Trata-se de agdo direta na qual se pretende seja declarada inconstitucional
lei amazonense que dispée sobre a realizag¢ao gratuita do exame de DNA. {...)
Os demais incisos do art. 2°. no entanto, ndo guardam compatibilidade com
o texto constitucional. (...) No caso, no entanto, o preceito legal marca prazo
para gue o Executivo exerca funcdao regulamentar de sua atribuicdo. o que
ocorre amiude, mas néo deixa de afrontar o principio da interdependéncia e
harmonia entre os Poderes. A determinacdo de prazo para gue o chefe do
Executivo exerca funcdo que lhe incumbe originariamente, sem gue
expressiva de dever de regulamentar, tenho-a por inconstitucional. (...) Ante
o exposto, juleo parcialmente procedente o pedido formulado e declaro
inconstitucionais os incisos I, Il e IV, do art. 2°, bem como a expressao "no
prazo de sessenta dias a contar da sua publicacao”, constante do caput do
art. 3°da Lei 50/2004 do Estado do Amazonas. (STF; ADI 3.394, voto do rel.
min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.) (grifo nosso)

L Acido Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cacapava, "que dispoe sobre a
institui¢do do Programa de Protegio a Saude Bucal da Pessoa com
Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e dd outras providéncias'.

[-]

VI. Artico 4° parte final. Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a
posicao pessoal desta Relatoria, de acordo com o entendimento consolidado
neste Oredo Especial, a fixacdo de prazo rigido para que o Poder Executivo
reculamente determinada disposicio legal representa indevida interferéncia
do Poder Legislativo em seu tipico juizo de conveniéncia e oportunidade.
Violacdo ao principio da separacdo dos Poderes, previsto no_artigo 5°. da
CE. Exclusdo da expressdo "no prazo mdximo de 6() (sessenta) dias. contados
de sua publicacdo.”. Pedido julgado parcialmente procedente. (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2263773-74.2018.8.26.0000; Relator (a): Marcio
Bartoli; Orgdo Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 03/04/2019; Data de Registro: 04/04/2019) (grifo
108550)

Dessarte, a proposi¢do ora analisada, sendo de origem parlamentar, representa

ingeréncia indevida em assunto de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Por oportuno, cumpre registrar que o instrumento regimental, no ambito da Camara de

Teresina, adequado para se fazer sugestdes ao Poder Executivo é o indicativo. disciplinado no

art. 110 do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina - RICMT.
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SR

Desse modo d:ante das con‘;lderagoeq acima expendldaq fmgoso ¢ ter que Lontmu iar a
pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.

— CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacio. discussdo e votagdo do projeto de lei examinado, pelos fundamentos

ora expostos.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

.\ssrssnm n R[Dl( \ LEGISLATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT
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