ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria J uridica Leglslatlva

Parecer AJL/CMT N" 102/2024

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n®. 113/2024

Autor (a): Vereador Prof. Zé Nito

Ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade, no dmbito do Municipio de Teresina, que as

Casas Lotéricas disponibilizem aos seus clientes banheiros, inclusive adaptados as pessoas

com deficiéncias. bem como, bebedouros de agua potavel, e de outras providencias, na forma
que especifica.”.

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vercador acima identificado, o presente projeto de lei possui a

seguinte ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade, no ambito do Municipio de Teresina, que .

as Casas Lotéricas disponibilizem aos seus clientes banheiros, inclusive adaptados as
pessoas com deficiéncias, bem como, bebedouros de agua potavel, e de outras providencias.

na forma que especifica.”.
As razdes da proposta foram expostas em justificativa anexa ao projeto.

Seguindo o trAmite do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.
E, em sintese, o relatorio.

IT - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA (;AMARA MUNICIPAL DE TERESINAE A
MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

scguinte:

a

e nico-juridico_da_Assessoria idica_Legislativa
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
[-]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica_legislativa _da_respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissées. (grifo nosso)

$ 39 Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidumente fundamentado, o quul prevalecerd.

Assim, a norma estabelece o dever de emissdo de parecer escrito sobre as

proposi¢oes legislativas, o qual deve tratar sobre aspectos técnico-juridicos do Projeto.
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Ressalte se que a mamfestag:ao é opmatlva Assnn substrato juridico exarado
neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo
pelas Comissdes Legislativas especializadas ¢ pelos demais membros desta Casa, em seu
legitimo e soberano juizo politico de conveniéncia e oportunidade conferido pela populagao

do Municipio de Teresina.
111 - ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente, o Projeto de Lei atende aos requisitos exigidos pelos artigos 99 a
101 do RICMT. posto que estd assinado por seu autor, traz o assunto indicado em ementa ¢

acompanha justificativa escrita.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da Divisdo de Redagdo Legislativa, conforme artigo 32 da Resolucio
Normativa n°. 111/2018:

Art 32. A Divisido de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicées legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Camara
Municipal. no tocante a técnica legislativa; (...)

IV- ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Inicialmente, faz-se necessério esclarecer que a matéria sobre a qual versa o projcto
de lei em analise encontra amparo no ordenamento juridico, tendo em vista tratar-se de um
assunto de interesse local, apto a ensejar a competéncia do Municipio, conforme disposto no
art. 30, I, da Constitui¢o Federal e no art. 12, I, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina —
LOM, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicées:

— legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Ainda, a CF/88 estabelece o seguinte:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos est angeum ;cs:demes no
Pais a mvzolablltdade do direito & vida, a liberdade, a igualdade. a
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seguranga e a propi 1edade nOS termos segumtes

[-]

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumtdor,

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V - producdo e consumo; . it i

. Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizacédo do trabalho

S humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
‘ digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios:

[-.]

V - defesa do consumidor;

Nesse sentido, o ministro Celso de Mello, quando proferiu seu voto na ADI 2832,

discorreu sobre a importancia do direito do consumidor na nova ordem constitucional,
destacando a elevagio da defesa do consumidor a direito fundamental e principio

estruturador e conformador da ordem econdmica do pais, conforme se observa a seguir:

Na realidade, a_ protecao estatal ao consumidor — quer seja esta
qualificada como um direito fundamental positivado no préprio texto i

da_Constituicio da Republica. quer seja compreendida como diretriz
confirmadora da formulagdo ¢ execugdo de politicas puiblicas, bem assim
do exercicio das atividades econémicas em geral — assume. em ultima
andlise, na perspectiva do sistema juridico consagrado em nossa Carta
Politica, a_condicdo de meio instrumental destinado, enquanto

expressdo de um “principio constitucional impositivo” (EROS

ROBERTO GRAU, “A Ordem Economica na Constitui¢do de 1988, p.

271, item n.115, 6° Ed.,2001), a_neutralizar o abuse do poder econdémice
praticado em detrimento das pessoas e de seu direito ao

desenvolvimento e a uma existéncia digna e justa.

O insigne ministro prossegue afirmando que a CRFB, visando a promover o bem de
todos, instituiu wn condominio legislativo, partilhando entre a Unido, os Estados— membros,
Distrito Federal ¢ Municipios, a competéncia para legislar, em cariter concorrente, sobre
medidas e politicas publicas destinadas a viabilizar a protegdo efetiva, plena e real ao

consumidor.
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Noutro prisma,

T s s S o U

insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que tor

demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas materias do

art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber.

Acerca da preexisténcia de legislagio federal sobre o assunto, a Lei n® 8.078/1990

(Cédigo de Defesa do Consumidor - CDC) ja traz diretrizes sobre o tema, conforme se

verifica a seguir:

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire on
utiliza produto ou servigo como destinatirio final.

Art. 4° A Politica Nacional das Relacbes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua
dignidade, satide e seguranca, a protegio de seus interesses
econdémicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relagdes de consumo, atendidos os
seguintes principios: (Redag¢do dada pela Lei n° 9.008, de 21.3.1995)

I - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
CcoOnsumo;

II - agido governamental no sentido de proteger efetivamente o
consumidor:

III - harmonizacio dos interesses dos participantes das relacbes de
consumo e compatibiliza¢do da protecdo do consumidor com a necessidade
de desenvolvimento econémico e tecnoligico, de modo a viabilizar os
principios nos quais se funda a ordem econémica (art. 170, da
Constitui¢io Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relacdes entre consumidores e fornecedores;

()

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em cardter concorrente e
nas suas respectivas dreas de atuagdo administrativa, baixardo normas
relativas @ producio, industrializagdo, distribuicio e consumo de produtos
e seirvicos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a produgdo, industrializagio, distribui¢ao, a publicidade de
produtos e servicos ¢ o mercado de consumo, no interesse da preservacio
da_vida, da_saiide, da seguranca, da_informacio e do bem-estar do
consumidor, baixando as normas que se fizerem necessdrias.

Quanto ao requisito do interesse local para disciplinar sobre a matéria, o Supremo

Tribunal Federal (STF) ja se manifestou que compete ao Municipio legislar sobre assuntos dc

interesse local, tais como normas de protegio das relagdes de consumo, segundo sc

depreende abaixo:
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Agmm regtmenral RO Fecurso ext ao;dmal 0. C' onsntucwnal
Competéncia legislativa dos Municipios. Instalagdo de sanitarios nas
agéncias bancdrias. Conforto dos usudrios. Normas de protegdo ao
consumidor. Assunto de interesse local. Precedentes. 1. E pacifica a
jurisprudéncia desta Corte de que os Municipios detém competéncia
para legislar determinando a instalacdo de sanitdrios nas agéncias
bancdrias, uma vez que essa questio é de interesse local e diz respetto
das normas de protecio das relagées de consumo, posto que visa o maior
conforto dos usudrios daquele servico, ndo se confundindo com a
atividade-fim das instituigdes bancdrias. 2. Agravo regimental ndo
provido” (RE 266.536-AgR/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. CONSUMIDOR. MEDIDAS DE
SEGURANGA AOS USUARIOS DE SERVIGOS BANCARIOS. LEI
MUNICIPAL 2.802/2009 DE ITAGUAI/RJ. INTERESSE LOCAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. PRECEDENTES.
ALEGADO VICIO DE INICIATIVA. NECESSIDADE DE EXAME DE
LEGISLACAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280 DO STF.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I — Compete
ao municipio legislar sobre medidas que propiciem seguranca, conforto
e rapidez aos usudrios de servi¢os bancdrios, uma vez que tratam de
assuntos de interesse local. Precedentes.(ARE 747.757- AgR/RJ, de minha
relatoria, Segunda Turma).

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Representagdo .
por inconstitucionalidade. Lei n” 4.344, de 29 de abril de 2010, do -~
Municipio de Contagem/MG, que obriga agéncias bancdrias a instalarem
divisorias entre os caixas e o espaco reservado para os clientes que
aguardam atendimento. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio
formal de iniciativa. Matéria de interesse local. Competéncia municipal.
Precedentes. 1. A lei impugnada ndo dispée sobre nenhuma das matérias
sujeitas @ iniciativa legislativa reservada do chefe do Poder Executivo
previstas no art. 61, § 14 da Constitui¢do Federal. cuidando, tdo somente,
de impor obrigacoes a entidades privadas, quais sejam, as agéncias
bancarias do municipio, que deverdo observar os padroes estabelecidos na
lei para a seguranga e o conforto no atendimento aos usudrios dos servicos
bancarios, de modo que o diploma em questdo ndo incorre em vicio formal
de iniciativa. 2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se
no sentido de que os municipios detém competéncia legislativa para dispor
sobre seguranca, rapidez e conforto no atendimento de usudrios de
servigos bancadrios, por serem tais matérias assuntos de interesse local (art.
30, inciso I, Constituicio Federal), orientacio ratificada no julgamento da
Repercussio Geral no RE n® 610221-RG, de relatoria da Ministra Ellen
Gracie (DJe de 20/08/10). Precedentes. 3. Agravo regimental ndo provido
(ARE 756.593 AgR/MG, STFE, Primeira Turma, Rel. min. Dias Toffoli, j.
em 16/12/2014)
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Portanto, é perfeitamente limitavel o modo de exercicio das atividades privadas para -
obrigar a observancia de preceitos de ordem publica, tais como os trazidos pelo Codigo de
Defesa do Consumidor (artigo 1°). Inclusive, sobre a matéria em questdio, o STJ ja decidiu
pela competéncia dos Municipios para fazer exigéncias quanto ao funcionamento das
agéncias bancarias, desde que nédo se interfira na atividade financeira:

ADMINISTRATIVO - FUNCIONAMENTO DOS BANCOS —~ EXIGENCIAS
CONTIDAS EM LEI ESTADUAL E MUNICIPAL - LEGALIDADE. I. 4
jurisprudéncia do STF e do STJ reconheceu como possivel lei estadual e
municipal fazerem exigéncias quanto ao funcionamento das agéncias
bancérias, em tudo que ndo houver interferéncia com a atividade
financeira do estabelecimento (precedentes). 2. Leis estadual e municipal
cuja arguigio de inconstitucionalidade ndo logrou éxito perante o Tribunal
de Justica do Estado do RJ. 3. Em processo administrativo ndo se observa o
principio da "non reformatio in pejus" como coroldrio do poder de auto
tutela da administragdo, traduzido no principio de que a administracao
pode anular os seus proprios atos. As excegbes devem vir expressas em lei.
4. Recurso ordindrio desprovido. STJ. RMS N° 21.981 - RJ
(2006/0101729-2). Rel. Min. Eliana Calmon.

Destarte, no caso em apreco, embora ndo se trate de agéncia bancdria, o raciocinio
utilizado é o mesmo, estando o projeto de lei ordinaria em consonincia com as normas
consumeristas voltadas para a promogio de conforto, dignidade e vida do sujeito vulneravel

das relagdes de consumo.

A par disso, a proposi¢do legislativa fundamenta-se no poder de policia, segundo o
qual na defesa do interesse piblico se pode restringir ou limitar direitos em beneficio da
coletividade. Nesse sentido, cumpre destacar o disposto no art. 78, do Cddigo Tributario
Nacional — CTN (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966):

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da_Administracio
Piblica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a prdtica de ato ou abstencio de fato, em razdo de interesse ptiblico

concernente & seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produgio e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessio ou autorizacio do Poder Publico, a
tranquilidade piiblica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos. (grifo nosso)

No que concerne ao tema, o jurista Marcelo Caetano define Poder de Policia como "o

modo de atuar da autoridade administrativa gue consiste em intervir no exercicio das

atividades individuais suscetiveis de fazer perigar interesses gerais. tendo por objelivo evitar
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que se glodu7am, amphem ou ggnerallzem 0S danos sociais que a lei procura p :rcv'enir? SRR
(citado por Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23" ed. Rid de "
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 83). E

Corroborando o explanado acima, cumpre também destacar os ensinamentos do

magistral protessor Hely Lopes Meirelles, sendo vejamos:

Além dos virios setores especificos que indicamos precedentemente; - -+~
compete ao Municipio a policia administrativa das atividades urbanas em
geral, para a ordenagdo da vida da cidade. Esse policiamento se estende a
todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua localizacao até
1 o i q ntro ci

rofissi 1 ‘ond heio.

ara_a verificacdo da_seguranca e da higiene recinto, bem como da
propria localizagdo do empreendimento (escritério, consultorio, banco, casa
comercial, industria, etc.) em relagdo aos usos permitidos nas normas de
zoneamento da cidade (...)
Nessa regulamentagdo se inclui a fixa¢do de hordrio do comércio em geral e
das diversificagdes para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o
modo de apresentagdo das mercadorias, utilidades e servigos oferecidos ao
puiblico. Tal poder é inerente ao Municipio para a ordenacdo da vida

urbana, nas suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da
coletividade” (Hely Lopes Meirelles. Direito Municipal Brasileiro, Sao

Paulo: Malheiros, 1993, 6°. ed., pp. 368, 371). (grifo nosso)

L)

Por fim, ressalta-se que a matéria insere-se na competéncia dos Vereadores, - -

conforme os arts. 50 da LOM e 105 do RICMT, respectivamente:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal ¢ aos cidaddos.

Art. 105. 4 iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ¢ Mesa .,
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma = .~
da legislacdo em vigor.

Dessa forma, nada obsta o regular andamento da proposta.

V - CONCLUSAO:
Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE

. JURIDICA da tramitag3o, discussio e votagdo do projeto de lei ordinéria ora examinado.

E o parecer.
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NAINA SILVA SOUSA
Assessora Juridica Legislativa

Matricula n° 10.810 CMT
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