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Relator: Ver. Evandro Hidd
Conclusio: Parecer favoravel a tramita¢do, discussao e votagdo do presente projeto de lei

[ - RELATORIO:

O indigitado Vercador apresentou projeto de lei que possui a seguinte ementa: “Dispoe
sobre a obricatoriedade, no ambito do Municipio de Teresina, que as Casas Lotéricas
disponibilizem aos seus clientes banheiros, inclusive adaptados as pessoas com deficiéncias,
bem cono. bebedouros de agua potavel, e de outras providencias, na forma que especifica’.

As razdes da proposta foram delineadas na justificativa em anexo ao projeto.

E, em sintese, o relatorio.
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concisos, em lingua nacional ¢ ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também esta dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, nio merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que a matéria sobre a qual versa o projeto

de lei em analise encontra amparo no ordenamento juridico, tendo em vista tratar-se de um
assunto de interesse local, apto a ensejar a competéncia do Municipio, conforme disposto no
art. 30, I, da Constituigio Federal € no art. 12, 1, da Lei Organica do Municipio de Teresina —
LOM, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigées:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local: (grifo nosso)

Ainda, a CF/88 estabelece o seguinte:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade. nos termos seguintes:

[.]

XXXII - 0 Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[-]
V - producdo e consumo,

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacio do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios:

(-]

- defesa do consumidor;

Nesse sentido, o ministro Celso de Mello. quando proferiu seu volo na ADI 2832,
discorreu sobre a importincia do direito do consumidor na nova ordem constitucional,
destacando a elevagdo da defesa do consumidor a direito fundamental e principio

estruturador e conformador da ordem econdmica do pais, conforme se observa a seguir:
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do exercicio das atividades econémicas em geral — assyme, em tltima
andlise, na perspectiva do sistema juridico consagrado em nossa Carta
Politica, acondicdo de meio instrumental destinado. enquanto
expressdo de um “principio constitucional impositivo” (EROS
ROBERTO GRAU, “4 Ordem Econémica na Constitui¢do de 1988”, p
271, item n. 115, 6°Ed.,2001), a_neutralizar o abuso do poder econdmico
praticado em detrimento das pessoas e de seu direito ao
desenvolvimento e a uma existéncia digna e justa.

O insigne ministro prossegue afirmando que a CRFB, visando a promover o bem de
todos, instituiu um condominio legislativo, partilhando entre a Unido, os Estados— membros,
Distrito Federal e Municipios, a competéncia para legislar, em carater concorrente; sobre
medidas ¢ politicas publicas destinadas a viabilizar a protegdo efetiva, plena e real ao
consumidor.

Noutro prisma. insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que. naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislago federal e a estadual no que couber.

Acerca da preexisténcia de legislagdo federal sobre o assunto, a Lei n° 8.078/1990
(Codigo de Defesa do Consumidor - CDC) ja traz diretrizes sobre o tema, conforme se
verifica a seguir:

Art. 2° Consuntidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou
utiliza produto ou servico como destinatdrio final.

Art. 4° A Politica Nacional das Relacées de Consumo tem por objetivo o

atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito & sua
dignidade, saude e seguranga, a protecio de seus interesses
econdémicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relagées de consumo, atendidos os
seguintes principios: (Redagdo dada pela Lei n* 9.008, de 21.3.1995)

- recouhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
cConsumo.

II - acido governamental no sentido de proteger efetivamente o
consumidor:

IIT - harmoniza¢io dos interesses dos participantes das relagies de
consumo e compatibilizagio da protecio do consumidor com a necessidade
de desenvolvimento econémico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os
principios nos quais se funda a ordem economica (art. 170, da
Constituicio Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relacées entre consumidores ¢ fornecedores;

()
Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em cardter concorrente e
nas suas respectivas dreas de atuacdo administrativa, baixardo normas

relgttvav Oproﬁﬁgffo md mllmgqc s distrib uicag e consumo de produtos
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produtos e servigos ¢ o mercado de consumo, no interesse da preservacido
da vida, da sail ranca, da informaca do_bem-estar

onsumidor, baixand normas que zerem _necessdrias.

Quanto ao requisito do interesse local para disciplinar sobre a matéria, 0 Supremo

Tribunal Federal (STF) ja se manifestou que compete ao Municipio legislar sobre assuntos dc

interesse local, tais como normas de protegdo das relagdes de consumo, segundo se

depreende abaixo:

[4]
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Agravo regimental no recurso extraordindgrio. Constitucional.
Competéncia legislativa dos Municipios. Instala¢do de sanitarios nas
agéncias bancarias. Conforto dos usudrios. Normas de prote¢ao ao
consumidor. Assunto de interesse local. Precedentes. 1. E pacifica a
Jurisprudéncia desta Corte de que os Municipios detém competéncia
para legislar determinando a instalagdo de sanitdrios nas agéncias
bancdrias, uma vez que essa questdo é de interesse local e diz respeito
as normas de protecio das relagées de consumo, posto que visa o maior
conforto dos usudrios daquele servigo, ndo se confundindo com a
atividade-fim das institui¢ées bancarias. 2. Agravo regimental ndo
provido” (RE 266.536-AgR/SP. Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. CONSUMIDOR. MEDIDAS DE
SEGURANCA AOS USUARIOS DE SERVICOS BANCARIOS. LEI
MUNICIPAL 2.802/2009 DE ITAGUAI/RJ. INTERESSE LOCAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. PRECEDENTES.
ALEGADO VICIO DE INICIATIVA. NECESSIDADE DE EXAME DE
LEGISLACAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280 DO STF.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - Compete
ao municipio legislar sobre medidas que propiciem seguranga, conforto
e rapidez aos usudrios de servigos bancdrios, uma vez que tratam de
assuntos de interesse local. Precedentes.(ARE 747.757- AgR/RJ, de minha
relatoria, Segunda Turma).

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Representagdo
por inconstitucionalidade. Lei n° 4.344. de 29 de abril de 2010, do
Municipio de Contagem/MG, que obriga agéncias bancdrias a instalarem
divisorias entre os caixas e o espago reservado para os clientes que
aguardam atendimento. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio
formal de iniciativa. Matéria de interesse local. Competéncia municipal.
Precedentes. 1. A lei impugnada ndo dispoe sobre nenhuma das maltérias
sujeitas a iniciativa legislativa reservada do chefe do Poder Executivo
previstas no art. 61, § 1%, da Constitui¢do Federal. cuidando, tdo somente,
de impor obrigacbes a entidades privadas, quais sejam, as agéncias
i TPl { 5 ‘idos na
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no sentido de que os municipios detém competéncia legislativa para dispor '
sobre seguranca, rapidez e conforto no atendimento de usudrios de
servigos bancdrios, por serem tais matérias assuntos de interesse local (art.
30, inciso I, Constituicdo Federal), orientagdo ratificada no julgamento da -
Repercussio Geral no RE n® 610221-RG, de relatoria da Ministra Ellen
Gracie (DJe de 20/08/10). Precedentes. 3. Agravo regimental néio provido
(ARE 756.593 AgR/MG, STF, Primeira Turma, Rel. min. Dias Toffoli, j.
em 16/12/2014)

Portanto, ¢ perfeitamente limitadvel o modo de exercicio das atividades privadas para
obrigar a observancia de preceitos de ordem publica, tais como os trazidos pelo Codigo de
Defesa do Consumidor (artigo 1°). Inclusive, sobre a matéria em questdo, o STJ ja decidiu
pela competéncia dos Municipios para fazer exigéncias quanto ao funcionamento das
agéncias bancarias, desde que ndo se interfira na atividade financeira:

ADMINISTRATIVO - FUNCIONAMENTO DOS BANCOS — EXIGENCIAS
CONTIDAS EM LEI ESTADUAL E MUNICIPAL - LEGALIDADE. 1. A4
jurisprudéncia do STF e do STJ reconheceu como possivel lei estadual e
municipal fazerem exigéncias quanto ao funcionamento das agéncias
bancdrias, em tudo que ndo houver interferéncia com a atividade
financeira do estabelecimento (precedentes). 2. Leis estadual e municipal
cuja argui¢do de inconstitucionalidade ndo logrou éxito perante o Tribunal
de Justi¢a do Estado do RJ. 3. Em processo administrativo ndo se observa o
principio da "non reformatio in pejus” como corolario do poder de auto
tutela da administragdo, traduzido no principio de que a administracdo
pode anular os seus préprios atos. As excegoes devem vir expressas em lei.
4. Recurso ordindrio desprovido. STJ. RMS N° 21.981 - RJ
(2006/0101729-2). Rel. Min. Eliana Calmon. '

Destarte, no caso em apreco, embora ndo se trate de agéncia bancaria, o raciocinio
utilizado ¢ o mesmo, estando o projeto de lei ordinaria em consondncia com as normas
consumeristas voltadas para a promogdo de conforto, dignidade e vida do sujeito vulneravel

das relagdes de consumo.

A par disso, a proposigdo legislativa fundamenta-se no poder de policia, segundo o
qual na defesa do interesse publico se pode restringir ou limitar direitos em beneficio da
coletividade. Nessc sentido, cumpre destacar o disposto no art. 78, do Cédigo Tributario

Nacional — CTN (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966):

Art. 78. Considera-se_poder de policia_a_atividade da Administracdo
Piblica que, limitando ou_disciplinando_direito,_interesse ou liberdade
regula a prdtica de ato ou abstencio de fato, em razio de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, @ ordem, aos costumes, a disciplina da
pmdu;ﬁo e do mercado, ao exer ct’cio de atividades econdémicas
iblico, a
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No que concerne ao tema, o jurista Marcelo Caetano define Poder de Policia como "o

modo de atuar da autoridade administrativa que_consiste em_intervir no_exercicio das

atividades individuais suscetiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo por objetivo cvitar

viais que a g
(citado por Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23" ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 83).

Corroborando o explanado acima, cumpre também destacar os ensinamentos do
magistral professor Hely Lopes Meirelles, senfo vejamos:

Além dos virios setores especificos que indicamos precedentemente,
compete ao Municipio a policia administrativa das atividades urbanas em
geral, para a ordenacio da vida da cidade. Esse policiamento se estende a
todas as atividades e estabelecimentos urbanos. desde a sua localizacdo até

. - . -

n cer
rofissional e endimento_econdmico, alheios a alcada munici s
ra_a verificacdo da r e_da_higiene do recinto, bem como da
propria localizagdo do empreendimento (escritorio, consultdrio, banco, casa
comercial, industria. etc.) em relagdo aos usos permitidos nas normas de
zoneamento da cidade (...)
Nessa regulamentagdo se inclui a fixagGo de hordrio do comércio em geral e
das diversificagdes para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o
modo de apresentagdo das mercadorias, utilidades ¢ servigos oferecidos ao
piiblico. Tal_poder é inerente go Municipio para a ordenacdo da vida
urbana, nas suas exigéncias de seguranca, higiene, svssego e bem-estar da
coletividade” (Illely Lopes Meirelles. Direito Municipal Brasileiro, Sio
Paulo: Malheiros, 1993, 6 ed., pp. 368, 371). (grifo nosso)

Por fim, vé-se que a proposigdo estd em consonancia com o ordenamento juridico,

nfo havendo dbice a sua regular tramitagéo..

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, anuindo com o voto
do relator, opina FAVORAVELMENTE a tramitagdo, discusséo e votagdo do projeto de lei

em referéncia, tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo dc Legislagdo, Justi¢a ¢ Redagdo Final, 28 de agosto de

’

_ A_u_tenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 320037003300380030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil. '
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Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61. §2°, do Regimento Interno da . ...

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Presidente

i

,

‘er. ALLUISI IPAIO
7 Membro

— J\/
Ver. BRUNO VILARINHO
Membro

Ver. DEOLINDO MOURA
Membro

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 320037003300380030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.






