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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAOQO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei n. 113/2026
Autor(a): Prefeito Municipal de Teresina

Ementa: “Cria o Conselho Municipal de Promocdo da Igualdade Racial de Teresina e da

outras providéncias".

Relator (a): Ver. Z¢ Filho e L

Conclusio: Parecer favordvel & tramitacio, discussdo e vota

resente projeto de lei

I - RELATORIO:

O insigne Prefeito apresentou Projeto de Lei que “Cria o Conselho Municipal de

Promogdo da Igualdade Racial de Teresina e da outras providéncias".
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio.

11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional ¢ ortografia oficial, devidamente subscrito pelo(a) autor(a), além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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Il - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E
REGIMENTAL:

O Projeto de Lei em andlise objetiva criar o Conselho Municipal de Promogao da

[gualdade Racial de Teresina.

Inicialmente convém registrar que a proposigdo encontra respaldo na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88, a qual prevé a dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil, além ter por objetivo
fundamental a reducdo das desigualdades e promogdo do bem de todos, sem qualquer tipo de

discriminagdo, consoante dispositivos transcritos abaixo:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoliivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem_como fundamen

[ - a soberania;
Il - a cidadania;
III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei n® 13.874,

de 2019)
V- o pluralismo politico.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

[ - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

I - erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as desigualdades
sociais e regionais,

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagio.

Ainda, a CRFB/88 prevé que todos sdo iguais perante a lei, sem qualquer distingdo.

Observe-se:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

No ambito infraconstitucional, destaca-se a Lei n°. 12.288, de 20 de julho de 2010, -
“Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as Leis nos 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de

2003.", sendo vejamos:

Art. 1o Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir
a populagao negra a efetivagdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos
direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminagdo
e as demais formas de intolerdncia étnica.

Pardagrafo unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

[ - discriminagdo racial ou étnico-racial: toda distin¢do, exclusdo, restri¢ao
ou preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou
étnica que tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio, em igualdade de condicées, de direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural ou em
qualquer outro campo da vida publica ou privada;

I - desigualdade racial: toda situagdo injustificada de diferenciagdo de
acesso e fiui¢do de bens, servigos e oportunidades, nas esferas publica e
privada, em virtude de raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou
étnica;

I - desigualdade de género e raga: assimetria existente no ambito da
sociedade que acentua a distdancia social entre mulheres negras e os demais
segmentos sociais;

1V - populagdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e
pardas, conforme o quesito cor ou raga usado pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefini¢do
analoga;

V - politicas publicas: as agoes, iniciativas e programas adotados pelo
Estado no cumprimento de suas atribuigoes instilucionais,

VI - agdes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo
Estado e pela iniciativa privada para a correcdo das desigualdades raciais e
para a promogdo da igualdade de oportunidades.

Art. 20 E dever do Estado e da sociedade garantiv a igualdade de
oportunidades, reconhecendo a todo cidaddo brasileiro, independentemente
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da etnia ou da cor da pele, o direito a participagio na comunidade,
especialmente  nas  atividades ~ politicas, econdémicas, empresariais,
educacionais, culturais e esportivas, defendendo sua dignidade e seus
valores religiosos e culturais.

[..]

Art. 4o A participacdo da populagdo negra, em condicdo de igualdade de
oportunidade, na vida economica, social, politica e cultural do Pais serd
promovida, prioritariamente, por meio de:

I - inclusdo nas politicas priblicas de desenvolvimento econémico e social;
I - adogdo de medidas, programas e politicas de agdo afirmativa;

HI - modificacio das estruturas institucionais do Estado para o adequado
enfrentamento e a superacdo das desigualdades étnicas decorrentes do
preconceito e da discrimina¢do étnica;

IV - promogio de ajustes normativos para aperfeicoar o combate a
discriminacdo étnica e as desigualdades étnicas em todas as suas
manifestacées individuais, institucionais e estruturais;

V - eliminagdo dos obstaculos historicos, socioculturais e institucionais que
impedem a representa¢do da diversidade étnica nas esferas publica ¢
privada;

VI - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade
civil direcionadas a promogdo da igualdade de oportunidades e ao combate
as desigualdades étnicas, inclusive mediante a implementagdo de incentivos
e critérios de condicionamento e prioridade no acesso aos recursos
publicos;

VII - implementagido de programas de agdo afirmativa destinados ao
enfrentamento das desigualdades étnicas no tocante a educagdo, cultura,
esporte e lazer, saude, seguranga, trabalho, moradia, meios de comunicacdo
de massa, financiamentos piblicos, acesso a terra, a Justica, e outros.

Paragrafo unico. Os programas de a¢do afirmativa constituir-se-do em
politicas publicas destinadas a reparar as distor¢des e desigualdades sociais
e demais prdticas discriminatorias adotadas, nas esferas piblica e privada,
durante o processo de formagao social do Pais.

Art. 26. O poder publico adotard as medidas necessdarias para o combate a
intolerancia com as religides de matrizes africanas e a discriminagdo de
seus seguidores, especialmente com o objetivo de:
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I - coibir a utilizagdo dos meios de comunicagdo social para a difusdo de
proposicoes, imagens ou abordagens que exponham pessoa ou grupo ao
édio ou ao desprezo por motivos fundados na religiosidade de matrizes
africanas;

11 - inventariar, restaurar e proteger os documentos, obras e outros bens de
valor artistico e cultural, os monumentos, mananciais, flora e sitios
arqueologicos vinculados ds religides de matrizes africanas;

IIT - assegurar a participagdo proporcional de representantes das religioes
de matrizes africanas, ao lado da representacao das demais religies, em
comissdes, conselhos, orgios e outras instancias de deliberacio vinculadas
ao poder publico.

Art. 36. Os programas, projetos e outras agoes governamentais realizadas
no ambito do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS),
regulado pela Lei n® 11.124. de 16 de junho de 2005, devem considerar as
peculiaridades sociais, econdmicas e culturais da populagdo negra.

Pardgrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
estimulardo e facilitardo a participagdo de organizacdes e movimentos
representativos da popula¢ido negra na composicio dos conselhos
constituidos para fins de aplicagdo do Fundo Nacional de Habitagio de
Interesse Social (FNHIS).

Art. 50. Os Poderes Executivos estaduais, distrital e municipais, no dmbito
das respectivas esferas de competéncia, poderdo instituir conselhos de
promog¢do da igualdade étnica, de cardter permanente e consultivo,
compostos por igual niimero de representantes de drgdos e entidades
publicas e de organizagoes da sociedade civil representativas da populagao
negra.

Pardgrafo unico. O Poder Executivo priorizard o repasse dos recursos
referentes aos programas e atividades previstos nesta Lei aos Estados,
Distrito Federal e Municipios que tenham criado conselhos de promogio
da igualdade étnica.

Os Conselhos de Promogdo da Igualdade Racial sdo instancias politicas participativas
que visam assegurar a participagdo e o controle social na gestdo da politica de promogio da
igualdade racial. Sdo espagos de representagéo da sociedade civil em didlogo com instancias
governamentais, podendo também desempenhar uma fung¢do na gestdo administrativa,

conforme o seu regimento interno.
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De maneira complementar, o Decreto n°. 8.136/2013 que regulamentou o Sistema
Nacional de Promogdo da Igualdade Racial, dispde que um dos principios do Sistema ¢ a
“gestdo democratica, que envolve a participagdo da sociedade civil na proposicio,
acompanhamento e realizacdo de iniciativas, por meio dos conselhos e das conferéncias de
Promogdo da Igualdade Racial”; e exige que o conselho local esteja funcionando para que o

ente federado possa aderir ao SINAPIR.

Os conselhos estaduais/municipais de Promogdo da Igualdade Racial sdo instiancias
de cardter consultivo, voltadas para garantir a participagio da sociedade civil organizada
na proposicao, acompanhamento e avalia¢io das politicas publicas como um todo ou em
relagio a programas especificos. Sdo entidades indispensdveis a defesa e promogio dos
direitos de cidadania ¢ de qualidade de vida para a populacdo negra, ai incluidas suas
manifestacoes socio-culturais, como os povos e comunidades tradicionais de matrizes
africanas, candomblecistas, umbandistas, grupos de jongo e capoeiristas, assim como
outros segmentos que sio objeto de discriminagdo racial como indigenas, drabes, judeus ¢
povos ciganos, entre outros, conforme o Guia de orienta¢io para a cria¢io e
implementacdo de O:gﬁos, Conselhos ¢ Planos de Promogdo da Igualdade Racial,

elaborado pelo Ministério dos Direitos Humanos.

De outra banda, impende registrar que o Projeto de Lei em comento ndo contém
qualquer vicio de ordem formal, seja de iniciativa ou procedimental, uma vez que a CRFB/8S
e, simetricamente, a Constituigdo Estadual ¢ a Lei Organica do Municipio atribuem
exclusivamente ao Chefe do Executivo a iniciativa de leis que criem 6rgdos da Administracio
Publica, bem como estabelece a competéncia material e legislativa do Municipio e do Poder
Legislativo local para dispor sobre organizagdo administrativa. Nestes termos, estabelecem a

CRFB/88, a Constituigdo do Estado do Piaui e a legislagio local:

CRFB/88:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repuiblica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Autenticar ddouménte e hitpHimhwisplonlinetcom-Gifemteresina/autenticidade

com o identificador 330035003600360034003A00540052004200, Documento assinado digitalmente_
conforme MP n® 2.200-2/2001, que-instifdia (pfra-gstiuturae Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAU{
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

o]

11 - disponham sobre:

{-]

e) criagio e extingdo de Ministérios e orgdaos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Reda¢ao dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001) (grifo nosso)

CONSTITUICAO DO ESTADO DO PIAUI

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidadaos, na forma prevista nesta Constitui¢do.

[...]

§2° Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:

fal]
II - disponham sobre:

[-]

d) criagdo e extingdo de secretarias e orgdos da administragdo publica;

IIT - estabelegam:

[d

b) criagdo, estruturagio, extingdo e atribui¢des das Secretarias de Estado e
demais drgdos do Poder Executivo. (grifo nosso)

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO-LOM:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

[.]

XVII - dispor sobre a organiza¢io da administra¢do municipal direta ¢
indireta, inclusive autarquica e fundacional; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a san¢ao do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:
XVII - & criacio, a defini¢do de estrutura e das competéncias de orgaos da
administragdao publica; (grifo nosso)

Art. 51. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[-]

1V - criacdo, estruturacio e atribuicoes dos orgaos da administracao direta
ou indireta; (grifo nossao)

[-]

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
V - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administragdo
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)
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Sobre o tema, o administrativista Hely Lopes Meirelles esclarece, de forma objetiva, o

seguinte:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sdo
todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou
privativamente a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, § 1° e 165 da
Constituicdo Federal, as que se inserem no édmbito da competéncia
municipal. Sdo, pois, da iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo
local, os projetos de lei que disponham sobre a criagio, estruturacio e
atribui¢do das secretarias, orgios e entes da Administracio Publica
Municipal; criagdo de cargos, fungées ou empregos piblicos na
Administragdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o regime
Juridico tinico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e aumento
de sua remunerag¢do; o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias, o
orcamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 7 ed. p.443) (grifo
nosso)

Em sentido convergente, ¢ a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF,

conforme se verifica nos excertos abaixo:

Lei 9.162/1995 do Estado de Sédo Paulo. Criagido e organizacdo do
Conselho das Institui¢des de Pesquisa do Estado de Sao Paulo (CONSIP).
Estrutura e atribuicées de orgios e secretarias da administragdo publica.
Matéria de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo.
Precedentes."(ADI 3.751, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em
4-6-2007, Plendrio, DJ de 24-8-2007).(grifo nosso)

Processo legislativo: reserva de iniciativa ao Poder Executivo (CF, art. 61,
§ I°, e): regra de absor¢io compulsdria pelos Estados-membros, violada
por lei local de iniciativa parlamentar que criou oérgio da administracdo
publica (Conselho de Transporte da Regido Metropolitana de Sdo
Paulo-CTM): inconstitucionalidade. (ADI 1.391, Rel. Min. Sepiilveda
Pertence, julgamento em 9-5-2002, Plendrio, DJ de 7-6-2002). (grifo
nosso)

O projeto de lei em andlise, portanto, encontra-se em conformidade com o exigido
pelo ordenamento juridico em vigor, haja vista que foi enviado a esta Casa Legislativa através
da Mensagem de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Outrossim, ndo se pode perder de vista a previsdo da Lei Organica do Municipio -

LOM sobre os conselhos municipais:
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Art. 128. Os Conselhos Municipais, criados por lei especifica, tém por
finalidade auxiliar a Administracdo Municipal na fixacdo de diretrizes, no
planejamento, na interpretacio de normas administrativas e no
Julgamento de recursos, no @mbito de sua competéncia.

§ 1° A lei a que se refere o caput definird suas atribui¢ées, composicao,
funcionamento, forma de nomeagio de seus titulares, suplentes e duragdo
de seus mandatos.

§ 2° Os Conselhos Municipais possuem cardter deliberativo e composi¢io
paritdria, garantida a preseng¢a de representantes de drgaos publicos
municipais e de entidades classistas ou populares e, quando for o caso, de
entidades publicas estaduais ou federais e de servidores do sefor de
atuacio do Conselho.

§ 3° A participa¢do nos Conselhos Municipais serd sempre gratuita e
constituird servigo pitblico relevante. (grifo nosso)

Desse modo, e considerando a explanagdo feita, tem-se que o presente projeto de lei
estd em consondncia com as normas constitucionais e legais, indo ao encontro do

ordenamento juridico.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Constituicdo, Legislagdo, Justica e Redag@o Final opina
FAVORAVELMENTE a tramitacio, discussdo ¢ votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissio de Constitui¢do, Legislagdo, Justica e Redacdo Final, em

09 de junho de 2026.
.
Z ZE FIL{/

Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.
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