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Assunto: Projeto de L

Autor: Ver. Gust
Ementa: 0

profissional especializ
semestre”.

I - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria do Vereador Gustavo Gaioso, o presente Projeto de Lei “Dispde sobre
incluir o exame psicolGgico, bem como o devido acompanhamento profissional especializado,
aos alunos da rede municipal de ensino no inicio de cada semestre”.

Em justificativa escrita, o parlamentar afirmou que a proposicdo legislativa pretende
assegurar assisténcia psicolégica aos educandos da Rede Piblica Municipal de Educagao, de
modo a minimizar acontecimentos ocorridos com frequéncias em escolas e sanar desajustes

de ordem emocional e social que interferem no processo de aprendizagem.

Por provocacdo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatério.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a_deliberacdo do Plendrio receberio
parecer_técnico-juridico da_Assessoria_Juridica Legislativa da_Cdmara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacio _destinada _a__esclarecer os Vereadores sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da

respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado.

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacio deste Orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, @ opinido juridica_exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacdo

das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos
arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita, atendendo
ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Ademais, percebe-se que a distribuicio do texto também estd dentro dos padroes
exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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IV — ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

A proposicio legislativa em enfoque prevé a avaliagio psicologica em alunos da Rede
municipal de Educacdo, bem como determina que a assisténcia seja prestada por equipe
multidisciplinar composta por psicélogos e assistentes sociais, além de determinar que as
Secretarias Municipais de Educacdo e Satde elaborem calenddrio para aplicagdo dessa

avaliacao.

Em que pese a louvével intencdo do insigne Vereador, insta ressaltar que o projeto em
comento encontra-se verticalmente incompativel com nossa sistemdtica constitucional,

conforme os motivos a seguir detalhados.

No caso em aprego, verifica-se que a proposi¢ao legislativa encontra-se eivada de
inconstitucionalidade formal subjetiva, haja vista que, conforme constatado em diversos
dispositivos, trata de matérias de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
representando, assim, afronta ao principio da separacéo dos poderes, insculpido no art. 2° da

Constituicao da Repiblica Federativa do Brasil - CRFB/8S. \

Nesse sentido, o projeto em referéncia representa uma ingeréncia na competéncia do
Poder Executivo, haja vista que trata de atos concretos de gestdo administrativa concernentes
a organizacio e funcionamento da administragdo municipal, bem como cria novas atribuigdes

4 Secretaria Municipal de Educacio (6rgdo do poder piblico municipal).

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constituigao do Estado do
Piaui, bem como no art. 71, incisos I e V, e art. 51, inciso IV, da Lei Organica do Municipio

de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado: (grifo nosso)
(.)

VI — dispor sobre a_organizacdo, o funcionamento, a reforma e a

modernizacdo da administracio estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

I - exercer a dire¢ido superior da Administragido Publica Municipal,
auxilindo pelos Secretirios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarguia, Empresa Puiblica e Fundagées; (grifo nosso)
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()

V — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da_administracdo
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:
()

IV — criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos érgdos da administracdo direta
ou indireta. (grifo nosso)

Ressalte-se, assim, que a proposicdo legislativa trata de matéria exclusivamente
relacionada 3 Administracio Publica, a cargo do Chefe do Executivo, ndo podendo o
Legislativo adentrar na denominada “reserva de administragdo” fora das hipoteses

constitucionalmente previstas.

No que se refere ao instituto reserva da administracdo, o jurista Nuno Pigarra, em sua
obra A reserva de administragdo, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353,

afirma o seguinte: 4

Hd duas espécies de reserva de administragdo: uma geral e outra especifica.
A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedagdo
as invasées de um Poder no niicleo essencial das fungdes tipicas de outro.
Decorre da reserva geral a proibigdo voltada ao Legislativo e ao Judicidario
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no dmbito de suas fungses
tipicas, ndo adentrem no campo da fungdo administrativa, notadamente no
mérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administragdo
configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constituigdo —
destacar determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a
competéncia para normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Logo, em razdo dessa reserva, ¢ defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerga
atipicamente a funcdo legislativa) invadir o campo da execugdo de lei, préprio da
Administracao Piablica. Noutros termos, ndo é possivel, a pretexto de se exercer a funcio
legislativa, a invasdao do espaco da funcdo administrativa, seja pela edigdo de leis de efeito
concreto ou de carater especifico (destoando do caréter geral e abstrato dos atos legislativos),
seja pela regulamentacao legal minuciosa nos campos em que se requer maior margem de

atuacao da Administracdo — por atos abstratos ou mesmo concretos.
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Assim, verifica-se que a reserva de administracio implica um impedimento ao
legislador de editar uma lei com descrigdo normativa excessivamente detalhada a ponto de
inviabilizar o exercicio da funcio administrativa, seja engessando indevidamente a atuacao da
administracdo piiblica em concreto (impedindo o exercicio do poder discriciondrio, quando
recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo justificivel, seu cardter material de ato geral
e abstrato, ou ainda por restringir o campo do poder regulamentar, quando esse for

recomendavel.

Nessa linha de inteleccio, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como
na jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungao de administrar, que
se revela em atos de planejamento, organizacdo, direcdo e execugdo de atividades inerentes ao
Poder Piblico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcio de
editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstracdo. Assim, o diploma
impugnado, na prtica, invadiu a esfera da gestao administrativa, que cabe ao Poder
Executivo e envolve o planejamento, a direcdo, a organizagdo e a execugao de atos de

governo.
5
Sobre o assunto, é importante também transcrever trecho da obra “Direito Municipal——

Brasileiro™, de autoria do professor Hely Lopes Meirelles, in verbis:

Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores,
sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou
privativamente a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, § 19 e 165 da
Constituicdo Federal, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal. Sdo, pois, da iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo
local, os projetos de lei que disponham sobre a criacdo, estruturacdo e
atribuicdo das secretarias, drgdos e entes da_Administracido Publica
Municipal; criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administragdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o regime
juridico imico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e
aumento de sua remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias, o or¢amento anual e os créditos suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Cdmara, na
forma regimental. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro.
7%ed. p.443) (grifo nosso)

Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Cimara elabora
leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta. Esta d sua
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fungio especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar
atos concretos de administragdo. Jd dissemos e convém se repita que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a Cimara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser
permitido a Cdmara_intervir_direta _ou concretamente nas _atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas_em_ordens, proibicdes, concessdes, permissies, nomeagies,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com 0s
interessados, contratos, realizacdes de matérias da Administracio e tudo o
mais_que se_traduzir em atos ou medidas de execucdo governamental
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Ed: Malheiros.
Cap. XI1.2. 2013. 17°¢ed. p. 631.) (grifo nosso)

Acerca da matéria, € oportuno ainda trazer a baila posicionamento do Supremo
Tribunal Federal — STF que ja decidiu o seguinte:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. (..) Essa prdtica
legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢do primdria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do
Poder Legislativo, que néo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar

dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.

Portanto, constata-se a incompatibilidade do presente projeto de lei ordindria com o

ordenamento juridico vigente.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussio e votagio do projeto de lei

ordinéria ora tratado.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

DENISE CRISTINA'GOMES MACIEL
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06856-0 CMT
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