ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 31 de maio de 2019.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n® 116/2019

Autoria: Vereadores Enzo Samuel e Valdemir Virgino

Ementa: “Dispde sobre a apresentagdo de artistas de rua nos logradouros publicos no
Municipio de Teresina, e dd outras providéncias .

I - RELATORIO:

Os ilustres Enzo Samuel e Valdemir Virgino apresentaram projeto de lei com a
seguinte ementa: “Dispée sobre a apresentacio de artistas de rua nos logradouros piblicos no

Municipio de Teresina, e dé outras providéncias”.

Em suma, os nobres parlamentares explanaram, em justificativa escrita, que o
escopo da proposigio é propiciar a ampliagio de politicas pdblicas que fortalecam a arte

publica e os artistas de rua.

Por provocagio do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do
processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir
parecer juridico.

E, em sintese, o relatério.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CMA MUNICIPAL DE TERESINAE A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
seguinte:

Art. 56. As _proposicdes sujeitas a deliberacdo_do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da_Assessoria Juridica Legislativa da Cdmara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

[-]

§ 2°0 parecer emitido pela _Assessoria Juridica Legislativa_consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa_da_respectiva _proposicdo, podendo ser aceito ou
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rejeitado_pelas comissdes.(Texto alterado pela Resolugdo Normativa n°
10172016, publicada no DOMn® 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao
de parecer escrito sobre as proposigoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste 6rgéo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientacao meramente
opinativa. Portanto, a_opinifio juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelas Comissdes Legislativas especializadas
e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s

parlamentares, na condigio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seus
autores, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina
- RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,
atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Ademais, percebe-se que a distribuicio do texto também estd dentro dos
padrdes exigidos pela técnica legislativa, nio merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:
A proposigdo legislativa em enfoque é bastante salutar, haja vista que possui o
escopo de disciplinar a utilizagdo dos espagos piblicos para manifestagdes culturais de artistas

de ruas.
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Quanto A competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituigao da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso 1X,
que essa serd exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua

redacao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo; (grifei)

A par disso, é imperioso destacar que a doutrina majoritria entende que,
naquilo que for demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente
nas matérias do art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que
couber. Tal argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88, bem como no
art. 12, inciso I e art. 20, inciso I, estes dltimos extraidos da Lei Organica do Municipio de

Teresina - LOM, respectivamente (grifos acrescidos):

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Art. 20. Cabe & Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre

as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagido
Sfederal e a estadual, notadamente no que concerne:

Convém trazer a baila, na mesma ordem de ideias, os ensinamentos expendidos

por Gilmar Ferreira Mendes:

A _competéncia _suplementar se exerce para regulamentar as normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de
atender, como melhor precisio, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Séo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)
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Da andlise da proposicio em tela, impende observar que o projeto atende ao

interesse local, porquanto se coaduna com 0s dispositivos da LOM, transcritos abaixo:

Art. 227. O Municipio garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes de cultura, como também apoiard e incentivara
a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais.

§ I° O Municipio protegerd as manifestagdes das culturas populares,
observando o seguinte:

I — criagdo, manutengdo e abertura de espago publico devidamente
equipados e capazes de garantir a produgdo, divulgagdo e apresentagdo das
manifestacdes culturais, artisticas, folcldricas e artesanais;

De outra banda, quanto 2 iniciativa para tratar da matéria, verifica-se que nao
se trata de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, encontrando amparo legal no art.

50, da LOM e no art. 105, do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes
da Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagdo em vigor. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n’
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso
doas autos nao se enquadra naquelas hipéteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A

propésito, confira o art. 50, da LOM e o art. 105, do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes
da Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma da legislacdo
em vigor.
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E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, so

podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal

de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

As hip6teses de iniciativa reservada do Presidente da Repiblica (art. 61, §1°,
CRFB/88), pelos principios da simetria e da separagio de Poderes, devem ser observadas em
ambito estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos
Chefes do Executivo (Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se incorrer
em inconstitucionalidade formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que néo houve vicio de iniciativa, vez que a lei
ndo cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos piiblicos e nao fixa remunerago; néo cria
ou extingue Secretarias e 6rgdos da Administragdo Piblica; e, finalmente, ndo dispoe sobre

servidores piblicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do

Pretério Excelso, consoante se observa dos precedentes a seguir (grifos acrescidos):

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigac@o do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizagdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da
Constitui¢do Federal atribuiu a Unido a competéncia para editar normas
gerais de licitagbes e contratos. A legislagdo questionada ndo traz
regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina
a publicagdo de dados bdsicos dos contratos de obras publicas realizadas
em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a
contratos especificos da administra¢do publica estadual, carecendo, nesse
ponto, de teor de generalidade suficiente para caracterizé-la como “norma
geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial
e na internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue
ou modifica drgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicio a
drgdo da administragdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Néio incide, no caso, a vedagio constitucional (CF,
art. 61, § 1° II, e). 3. A legislagcdo estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos
do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento  da  necessdria  transparéncia  das  atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administragdo publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo
que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administrag¢io
publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscaliza¢do, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se
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verifica. 5. Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, I e 11, da
Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria
irrisério, sendo todo o aparato administrativo necessdario ao cumprimento
da determinacdo legal preexistente. 6. Agdo julgada improcedente. (ADI
2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 02.02.2013)

(...) Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer érgdo da Administragio Publica local. Nio procede a
alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estio previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil -—— matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Piiblica, notadamente no que se refere a servidores orgaos
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j.
02 de abril de 2007).

Ressalte-se que, in casu, o projeto de lei ndo promove ingeréncia indevida na
administracio dos bens de uso comum do povo, uma vez que intenta tao somente disciplinar a
utilizacdo dos espacos publicos para manifestagdes culturais, nao adentrando sobre a estrutura
ou a atribuicio de 6rgaos do municipio tampouco sobre o regime juridico dos servidores

publicos.

Superados esses pontos, considerando a matéria tratada nos autos, impende
assinalar que a proposicdo se presta a afirmar liberdades ja reconhecidas pela Constituicao
Federal, tais como, os direitos subjetivos piblicos a liberdade de expressao da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao, independentemente de censura ou licenga e
a liberdade de reunido pacifica, sem armas, em locais abertos ao piblico, independentemente
de autorizagdo, desde que nao frustrem outra reunido anteriormente convocada para 0 mesmo
local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente (artigo 5% incisos IX e
XVI).

Na esteira desse raciocinio, impende destacar os julgados seguintes,

envolvendo essa tematica (grifos acrescidos):

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE PELOTAS. LEI QUE DISPOE SOBRE A UTILIZACAO DE VIAS E
LOGRADOUROS POR ARTISTA DE RUA. VICIO DE INICIATIVA.
INOCORRENCIA. A necessidade do exercicio do poder de policia
administrativa em razio da utilizagio de espagos publicos para
apresentagdo de artistas de rua € inerente as fung¢des administrativas
préprias  do  Municipio, decorrentes das liberdades subjetivas
constitucionalmente asseguradas. Vicio de iniciativa inocorrente. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE IMPROCEDENTE.
UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70057515439,
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Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar,
Julgado em 11/05/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 4.821, DE 27 DE
ABRIL DE 2012. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DE PARLAMENTAR.
DIPLOMA QUE NAO INVADE COMPETENCIA RESERVADA AO PODER
EXECUTIVO — DIPLOMA COMPATIVEL COM O ART. 253 DA LODF —
IMPROCEDENCIA. Se o Parlamento se houve no espago que lhe é
destinado, sem afetar o conjunto urbanistico de Brasilia e sem promover
ingeréncia indevida na administragdo dos bens do Distrito Federal, ndo se
detecta inconstitucionalidade da Lei 4.821, de 27 de abril de 2012, por vicio
de iniciativa. Demonstrado que a lei impugnada estabelece um regramento
minimo a ser observado nas manifestagées artisticas e culturais realizadas
em bens piublicos de uso comum do povo, eventual duvida quanto ao
alcance do dispositivo legal deve ser resolvida pelo intérprete, ndo sendo
necessdria a declaragdo de inconstitucionalidade.

De outra banda, é de se ver que o projeto de lei em tela, ao pretender

disciplinar a utilizagdo dos espagos piiblicos para manifestagbes culturais, encontra

fundamento no poder de policia administrativa do Municipio, poder inerente 2 Administragéo

Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja definicao nos é
dada pelo art. 78, do Cédigo Tributério Nacional — CTN (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de

1966):

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administracdo
Piiblica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a prdtica de ato ou abstengio de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produgcéo e do mercado, ao exercicio de atividades econdomicas
dependentes de concessGo ou autorizagio do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos. (grifo nosso)

Por outro lado, da anélise da proposicio, vé-se que os incisos II e III do art. 1°

da proposigdo conflitam com entendimento externado pelo tribunal abaixo, em anélise da

constitucionalidade de lei municipal muito semelhante ao projeto ora apresentado, confira

(grifos acrescidos):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONTRA LEI N° 6.058, DE 28 DE
JULHO DE 2017, DO MUNICIPIO DE AMERICANA/SP, QUE
'"PROIBE A REALIZACAO DE ATOS E ATIVIDADES QUE
CONSTITUAM PERIGO OU OBSTACULO PARA O TRANSITO DE
VEICULOS E PEDESTRES REALIZADOS NOS CRUZAMENTOS DE
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VIAS URBANAS, SINALIZADAS POR SEMAFORO OU NAO, E
DISPOE SOBRE O ENCAMINHAMENTO DA POPULACAO DE RUA
E PESSOAS CARENTES, QUE ESTEJAM PRATICANDO TAIS ATOS
AS COMPETENTES ENTIDADES ASSISTENCIAIS' - DISPOSITIVOS
QUE DESBORDAM DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL,
ALCANCANDO MA TERIA PRIVATIVAMENTE RESERVADA A
UNIAO (TRANSITO) - ARTIGOS 22, INCISO X1, E 30, INCISOS I E 11,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA - PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS - PEDIDO INICIAL JULGADO PROCEDENTE.
(A¢éio Direta de Inconstitucionalidade n° 2187414-20.2017.8.26.0000,
ORGAO ESPECIAL TJ/SP, Rel. Des. Francisco Casconi, julgada em
3.10.2018, julgaram a agdo procedente, por maioria de votos)

Além disso, vé-se que o inciso VII do art. 1° da proposicdo representa violagao

ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio e profissio, bem como a livre iniciativa.

Sendo assim, neste ponto, em razao dos vicios acima apontados, recomenda-se

a supressio dos dispositivos supramencionados (incisos II, 11l e VII, do art. 1°).

Diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposicdo legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases
constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, ressalvando,
contudo, as observacdes feitas em relagdo aos incisos II, III e VII, todos do art. 1° do projeto

de lei.
V — CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacio, discussio e votagdo do projeto de lei
ordinaria; RESSALVANDO, contudo, os incisos II, III e VII, do art. 1° do projeto.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta

Casa Legislativa.

N

FLAVIELLE CARVALHO C()ELHO
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 07883-2 CMT
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