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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n® 116/2019

Autoria: Vereadores Enzo Samuel e Valdemir Virgino )

Ementa: “Dispde sobre a_apresentacdo de_ artistas de rua_nos Iogadouros publicos no

Municipio de Teresina, e dé outras providéncias”,

Relatoria: Ver. Aluisio Sampaio

Conclusdo: Parecer tavoravel a tramztagao, discussdo e votacdo do presente Ql’OletO de_lei
complementar

I- RELATORIO:

E, em sintese, o relatério.

II1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,

objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu

autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor, na mensagem apresentada, articulou

justificativa escrita, atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposicao legislativa em enfoque € bastante salutar, haja vista que possui o
escopo de disciplinar a utilizacao dos espagos piiblicos para manifestacdes culturais de artistas

de ruas.
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Quanto 4 competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituicio da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso IX,
que essa serd exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua

redacao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(-.)

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo,; (grifei)

A par disso, é imperioso destacar que a doutrina majoritiria entende que,
naquilo que for demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente
nas matérias do art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislacao federal e a estadual no que
couber. Tal argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88, bem como no
art. 12, inciso I e art. 20, inciso I, estes Gltimos extraidos da Lei Organica do Municipio de

Teresina - LOM, respectivamente (grifos acrescidos):

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigdes:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo
federal e a estadual, notadamente no que concerne:

Da analise da proposicao em tela, impende observar que o projeto atende ao

interesse local, porquanto se coaduna com os dispositivos da LOM, transcritos abaixo:
Art. 227 O Municipio garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes de cultura, como também apoiard e incentivard

a valorizagdo e a difusdo das manifestagoes culturais.

§ 1° O Municipio protegerd as manifestagdes das culturas populares,
observando o seguinte.

L.
i«
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[ — criagdo, manutengdo e abertura de espago piblico devidamente
equipados e capazes de garantir a produgdo, divulgagdo e apresentagdo das
manifestagdes culturais, artisticas, folcldricas e artesanais;

De outra banda, quanto 2 iniciativa para tratar da matéria, verifica-se que nao
se trata de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, encontrando amparo legal no art.

50, da LOM e no art. 105, do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualguer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissoes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagdo em vigor. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n°
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso
doas autos nio se enquadra naquelas hipéteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A

proposito, confira o art. 50, da LOM e o art. 105, do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma da legislagdo
em vigor.

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, s0
podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal

de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

As hipéteses de iniciativa reservada do Presidente da Repiblica (art. 61, §1°,
CRFB/88), pelos principios da simetria e da separacdo de Poderes, devem ser observadas em
ambito estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas matérias terao de ser iniciadas pelos
Chefes do Executivo (Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se incorrer
em inconstitucionalidade formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que nao houve vicio de iniciativa, vez que a lei

nao cria ou extingue cargos, funcoes ou empregos piblicos e nao fixa remuneracio; nao cria
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ou extingue Secretarias e 6rgdos da Administragao Pdblica; e, finalmente, nao dispoe sobre

servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Na esteira desse raciocinio, impende destacar os julgados seguintes,

envolvendo essa tematica (grifos acrescidos):

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE PELOTAS. LEI QUE DISPOE SOBRE A UT. ILIZACAO DE VIAS E
LOGRADOUROS POR ARTISTA DE RUA. VICIO DE INICIATIVA.
INOCORRENCIA. A necessidade do exercicio do poder de policia
administrativa em razido da utilizagdo de espagos publicos para
apresentagdo de artistas de rua € inerente das fungies administrativas
préprias  do  Municipio, decorrentes das liberdades  subjetivas
constitucionalmente asseguradas. Vicio de iniciativa inocorrente. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE IMPROCEDENTE.
UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70057515439,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar,
Julgado em 11/05/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 4.821, DE 27 DE
ABRIL DE 2012. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DE PARLAMENTAR.
DIPLOMA QUE NAO INVADE COMPETENCIA RESERVADA AO PODER
EXECUTIVO — DIPLOMA COMPATIVEL COM O ART. 253 D4 LODF —
IMPROCEDENCIA. Se o Parlamento se houve no espago que lhe é
destinado, sem afetar o conjunto urbanistico de Brasilia e sem promover
ingeréncia indevida na administragdo dos bens do Distrito Federal, ndo se
detecta inconstitucionalidade da Lei 4.821, de 27 de abril de 2012, por vicio
de iniciativa. Demonstrado que a lei impugnada estabelece um regramento
minimo a ser observado nas manifesta¢des artisticas e culturais realizadas
em bens piiblicos de uso comum do pove, eventual divida quanto ao
alcance do dispositivo legal deve ser resolvida pelo intérprete, ndo sendo
necessaria a declaragdo de inconstitucionalidade.

De outra banda, é de se ver que o projeto de lei em tela, ao pretender
disciplinar a utilizacio dos espagos piblicos para manifestacoes culturais, encontra
fundamento no poder de policia administrativa do Municipio, poder inerente 8 Administragao
Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja defini¢do nos €
dada pelo art. 78, do Cédigo Tributario Nacional — CTN (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966):

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administracdo
Publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a prdtica de ato ou abstencgio de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagio do Poder Publico, a
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL
CARACTERIZADAS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (Tribunal de
Justica do RS, Tribunal Pleno, A¢io Direta de Inconstitucionalidade n’
70022879274, Rel. Des. Osvaldo Stefanello, j. 26-05-2008).

Finalizada a anélise sob os prismas constitucional e legal, nao havendo sido
detectada qualquer incompatibilidade de ordem formal ou material, verifica-se que ndo existe
qualquer Obice a regular tramitagdo da proposta em comento, merecendo esta toda

consideracio da edilidade teresinense.

- IV — CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, aquiescendo
com o voto de seu ilustre relator, opina FAVORAVELMENTE a tramitacao, discussao e
votagdo do projeto de lei complementar ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reuniio da Comissdo de Legislacao, Justica e Redacao Final, em 03 de

julho de 2019. ﬂ - ! /, )
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Ver. ALUISéO SAMPAIO
Rel}a{ or

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art.61, §2°, do Regimento Interno

da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

e LA

Ver. EDSON MELO
Presnd7rl’ | =y
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