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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 99/2020 Teresina (PI), 01 de julho de 2020.

Assunto: Projeto de Lei n® 116/2020

Autor: Ver. Dr. Lazaro

Ementa: “INSTITUI MEDIDAS DE APERFEICOAMENTO NO SITE DE TRANSPARENCIA
ATIVA NO MUNICIPIO DE TERESINA, REFERENTES AS A(;@ES DE ENFRENTAMENTO
AO CORONAVIRUS (COVID- 19), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

| - RELATORIO/HISTORICO:

O Vereador Dr. Lazaro apresentou projeto de lei cuja ementa é a seguinte: “Institui
medidas de aperfeicoamento no site de transparéncia ativa no municipio de Teresina,

referentes as acdes de enfrentamento ao coronavirus (covid- 19), e da outras providéncias.”
As razdes das propostas foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi

instada a emitir parecer juridico.

Il - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINAE A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

(.)
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistira em
orientacdo sobre 0s aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolucdo Normativa n°
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
Nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposicoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste Orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacdo das ComissOes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania

popular representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente 0S
parlamentares, na condicdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicéo.

111 — ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos
arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto

no art. 101 da mesma norma regimental.
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Quanto aos demais aspectos concernentes a redacdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redacéo legislativa, conforme artigo 32 da Resolucdo Normativa
n°®111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar_as
proposicOes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plenério da
Camara Municipal, no _tocante a técnica legislativa; supervisionar a
elaboracdo das minutas de redacao final, de redacéo para o segundo turno
e de redacdo do vencido das proposicdes aprovadas pelo Plenario a ser
submetida & Mesa, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal;
supervisionar a revisdo dos textos finais das proposicdes aprovadas
terminativamente pelas Comissdes, procedendo as adequacdes necessarias
em observancia aos preceitos de técnica legislativa; supervisionar a
elaboracdo dos quadros comparativos das proposi¢fes em tramitacdo na
Céamara Municipal, em cotejo com os textos da legislacdo vigente, das
emendas apresentadas, da redacdo final aprovada e dos vetos;
disponibilizar na internet, para acesso publico, as redacdes finais, redacdes
para o segundo turno e redacfes do vencido aprovadas pelo Plenario, os
textos finais revisados das proposicdes aprovadas terminativamente pelas
Comissdes e 0s guadros comparativos das proposicdes em tramitacdo na
Céamara Municipal; e executar atividades correlatas, com o auxilio das suas
subunidades subordinadas.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

No caso em aprego, a presente proposicdo legislativa visa aperfeicoar o site de
transparéncia do Poder Executivo municipal quanto as a¢fes de enfrentamento ao coronavirus
(covid- 19).

Inicialmente, faz-se oportuno registrar que 0 municipio é o ente competente para
tratar do assunto, em decorréncia da Autonomia veiculada no art. 18 da Constituicdo Federal

de 1988 - CF/88, bem como das normas insculpidas no arts. 37, caput e 30, I.

Superado esse ponto a respeito da competéncia legislativa do municipio, cumpre
verificar, avancando na andlise juridica, se a proposicdo ndo incorre em inconstitucionalidade

formal subjetiva.

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos
autos ndo se enguadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A

propdsito, confira o art. 50, da LOM e o art. 105, do RICMT, abaixo transcritos:

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (PI)
CNPJ n° 05.521.463/0001-12

Identificador: 310030003800320031003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as ComissGes permanentes
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma da legislacéo
em vigor.

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, sO
podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio

formal de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

As hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica (art. 61, §1°,
CRFB/88), pelos Principios da Simetria e da Separacdo das Funcdes do Estado, devem ser
observadas em ambito estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas matérias terdo de
ser iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos),
sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, vez que a lei ndo
cria ou extingue cargos, funcdes ou empregos publicos e ndo fixa remuneracdo; nao cria ou
extingue Secretarias e 6rgaos da Administracdo Publica; e, finalmente, ndo dispGe sobre

servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas reservados
a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se, segundo posicao

firmada pelo Supremo Tribunal Federal, é taxativo.

Quanto a tematica versada nos autos, impende anotar que a Constituicdo Federal
erigiu o principio da publicidade como norma basilar para atuacdo do administrador publico,
sob pena, inclusive, da incidéncia das penalidades da Lei de Improbidade Administrativa - Lei
n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.

Além disso, a CF/88 garantiu a todos o direito de receber dos 6rgdos publicos
informacGes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
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no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado, nos termos do art. 5°, XXXIII.

Atento a essa determinacdo constitucional, o legislador infraconstitucional em
diversos diplomas tratou de assegurar a publicidade, por exemplo: arts. 4° e 21, § 1°, da Lei n°
8.666/93; art. 8° § 2° da Lei n° 7.347/85; arts. 32, 8 4° e 48, 88 1° e 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal; art. 48-A da Lei Complementar n® 101/2000.

Nessa ambiéncia, vale mencionar que, de acordo com o 84° do art. 4° da Lei n°
13.979/20 (DispGe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019) e do 83°
do art. 8° da Lei de Acesso a Informacdo, Lei n® 12.527/2011, as aquisi¢Ges de bens, servicos
e insumos de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde publica decorrente
do coronavirus deverao ser imediatamente disponibilizadas na rede mundial de computadores.

Segundo os dispositivos supramencionados, as contratacbes relacionadas ao
enfrentamento da pandemia ocasionada pelo coronavirus devem cumprir 0s seguintes
requisitos: devem ser disponibilizadas em secdo especial da pagina web governamental ou
portal da transparéncia, ficando acessivel a partir da pagina inicial mediante banner ou outra
solucdo que Ihes dé destaque de facil identificacdo para as aquisicdes e contratacOes
decorrentes do enfrentamento da epidemia de COVID-19, garantindo a padronizacdo de seu
conteddo; devem atender aos requisitos do § 3° do art. 8° da Lei n°® 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao), em especial a autenticidade, integridade e atualidade das informacdes;
devem constar o0 nome do contratado, 0 nimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil,
0 prazo contratual, o valor total, 0 objeto e o respectivo processo de contratacdo ou aquisicao.

Com efeito, corroborando a explanacdo acima, vale registrar a jurisprudéncia do

Pretorio Excelso, consoante se observa dos precedentes a seguir (grifos acrescidos):

O parlamentar, na condicdo de cidadao, pode exercer plenamente seu
direito fundamental de acesso a informacdes de interesse pessoal ou
coletivo, nos termos do art. 5°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal e das
normas de regéncia desse direito. STF. Plenério. RE 865401/MG, Rel. Min.
Dias Toffoli, julgado em 25/4/2018 (repercusséo geral) (Info 899).
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Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigacéo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizagdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da
Constituicdo Federal atribuiu a Unido a competéncia para editar normas
gerais de licitacbes e contratos. A legislacdo questionada ndo traz
regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina
a publicacdo de dados basicos dos contratos de obras publicas realizadas
em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a
contratos especificos da administracdo publica estadual, carecendo, nesse
ponto, de teor de generalidade suficiente para caracteriza-la como “norma
geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial
e na internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo nado cria, extingue
ou modifica 6rgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a
6rgdo da administracdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. N&o incide, no caso, a vedacgao constitucional (CF,
art. 61, 8 1° II, e). 3. A legislacio estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos
do Poder Pdblico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento  da  necessdria  transparéncia das  atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administracdo publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo
gue o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administracéo
publica, o gqual Ihe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se
verifica. 5. N&o ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, | e Il, da
Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria
irrisorio, sendo todo o aparato administrativo necessario ao cumprimento
da determinacdo legal preexistente. 6. Acdo julgada improcedente. (ADI
2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 02.02.2015)

(...) Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer 6rgao da Administracdo Pablica local. N&o procede a
alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus’, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores 6rgaos
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j.
02 de abril de 2007).
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Diante da explanagéo acima, conclui-se que a proposicao legislativa vai ao encontro
do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases constitucionalmente
legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, contribuindo para dar concretude ao
principio constitucional da publicidade, com a necesséria transparéncia das atividades

administrativas notadamente em face da declaracdo de pandemia da COVID-19.

V- CONCLUSAO:

Por essas raz0es, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
VIABILIDADE da tramitacédo, discussao e votacdo do projeto de lei ordinaria.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta

Casa Legislativa.
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