ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

I — RELATORIO

O Vereador Dr. Lazaro apresentou projeto de lei cuja ementa é a seguinte:
“Institui medidas de aperfeigoamento no site de transparéncia ativa no municipio de
Teresina, referentes as acdes de enfrentamento ao coronavirus (covid- 19), e da outras

providéncias.”
As razdes das propostas foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por
seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cémara

Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa por escrito, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢do do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica
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legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum Obice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

III — DA ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E
REGIMENTAL:

Nio obstante a louvavel preocupagdo do ilustre vereador em dispor acerca da
matéria em enfoque, cumpre destacar que o projeto de lei em comento nao merece

prosperar, pelos motivos a seguir detalhados.

No caso em apreco, insta ressaltar que o presente projeto de lei de iniciativa
parlamentar ao dispor sobre medidas de aperfeicoamento no site de transparéncia ativa
no municipio de Teresina, imiscui-se em obrigagdes de orgdos e servidores municipais;
representando, por conseguinte, afronta ao principio da separagdo dos poderes,
insculpido no art. 2°, da Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988 -
CRFB/88, haja vista ser de iniciativa exclusiva do Prefeito ¢ ndo do Vereador as leis
que disponham sobre a organizagdo e funcionamento da administra¢io municipal, bem
como sobre as atribui¢des de seus 6rgdos, conforme verificado no presente caso.

Depreende-se, portanto, que o projeto em andlise, ao discorrer sobre matéria de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, incorre em inconstitucionalidade
formal subjetiva.

Ressalte-se ainda que a proposicdo legislativa trata de matéria exclusivamente
relacionada a2 Administragio Publica (atos de gestdo), a cargo do Chefe do Executivo,
ndo podendo o Legislativo adentrar na denominada “reserva de administra¢do™ fora das
hipoteses constitucionalmente previstas.

Nesse sentido, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a fun¢do de administrar,
que se revela em atos de planejamento, organizagdo, diregdo e execugdo de atividades
inerentes ao Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial,
cabe a fungdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e

abstragdo. Assim, o diploma impugnado, na pratica, invadiu a esfera da gestdo
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administrativa, que cabe ao Poder Executivo e envolve o planejamento, a dire¢do, a
organizagdo e a execugdo de atos de governo.
Sobre o tema, importante transcrever trecho da obra “Direito Municipal

Brasileiro”, de autoria do professor Hely Lopes Meirelles, in verbis:

a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar.
Cada um dos éredos tem missdo propria e privativa: a Camara
estabelece regra para a Administracdo; a Prefeitura a execula,
convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas;
o Executivo pratica_atos segundo as normas. Nesta sinergia de
funcoes é que residem a harmonia e _independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualguer
atividade, da Prefeitura ou Cdmara, realizada com usurpacdo de
funcbes é nula e inoperante.

(.)

todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como
também__toda deliberacdo da Cdmara que invadir ou retirar
atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo. por ofensivo ao
principio da separacio de fungées dos drgdos do governo local (CF,
art.2° c/c o art.31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 15°d.,
atualizada por Mdarcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sao
Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712). (grifo nosso)

Portanto, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis que equivalem na prética a verdadeiros atos de administragdo, viola a harmonia e

independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

Por fim, conclui-se que a proposi¢cdo legislativa em comento ndo encontra

amparo no ordenamento juridico.

V — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, anuindo com
o voto do relator, opina CONTRARIAMENTE a tramitagao, discussdo e votagdo do

projeto de lei ordinéria ora examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.
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Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em 07 de

Zefl LA

Ver. EDSON MELO
Relator

julho de 2020.

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento

Interno da Camara Municipal de Teresj{la -
|

Vice-Presidente

Ver. LEVINO DE JESUS
Membro

VOTO FAVORAVEL

O Ver. Deolindo Moura votou favoravelmente a tramitacdo, discussio e

votagdo do projeto de lei ora examinado.

Ver. DEOL MOUR
Membro \\.& _
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