ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER

Assunto: Projeto de Lei n® 11 7/20!9
Autoria: Mesa Diretora
Ementa: “Dispoe s
Permanente_de Pe.
Relatoria: Ver. G ‘
Conclusio: Parecer:FAVORAV iLa

lei

I - RELATORIO:

Trata-se de projeto de lei apresentado pela Mesa Diretora desta Casa
Legislativa, com a seguinte ementa: “Dispde sobre alteragdo no vencimento dos servidores
dos Quadros Efetivo e Permanente de Pessoal da Camara Municipal de Teresina, e dad outras

providéncias®.

Em justificativa escrita, a proponente esclareceu que o desiderato do projeto € a
concessdo de 6% (seis por cento) de aumento nas remuneragoes dos servidores dos Quadros
Efetivo e Permanente de Pessoal do Poder Legislativo Municipal, a partir do més de marco,

correspondente a respectiva data-base.

Ressaltou que a intencio é, a exemplo dos anos anteriores, manter a politica de
valorizagao dos seus servidores, visto que ndo se trata apenas de um simples reajuste nos
vencimentos, mas também de um aumento consideravel no poder de compra da remuneragao

dos servidores dos Quadros Efetivo € Permanente de Pessoal.

E, em sintese, o relatério.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:
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Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seus
autores, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina
- RICMT.

Observa-se, ainda, que os autores articularam justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢io do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

IIT - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em andlise objetiva conceder reajuste aos servidores dos

Quadros Efetivo e Permanente de Pessoal do Poder Legislativo Municipal.

Inicialmente, merece registro que a presente proposic¢ao legislativa ndo contém
qualquer vicio de ordem formal, seja de iniciativa ou procedimental. Nesse sentido, os

dispositivos da Lei Orgénica do Municipio de Teresina, destacados a seguir:

Art. 21. Séo da competéncia privativa da Camara Municipal, entre outras,
as seguintes atribuigdes:

VII — dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, poder de policia,
criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, empregos e fungdes

de seus servigos, e a iniciativa de lei para a fixagdo da respectiva
remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentdrias;

Art. 55. E de competéncia exclusiva da Mesa da Camara a iniciativa das
leis que disponham sobre:

()

II — fixagdo ou altera¢do da remuneragio dos servidores da Cimara, na
Jforma do art. 37, inciso X, da Constitui¢do Federal; (grifei)
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Aliés, essa previsdo também estd contida no art. 16, inciso I, do Regimento

Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT, in verbis:

Art. 16. Compete @ Mesa da Cimara, privativamente, em colegiado:

I — propor ao Plendrio projeto de resolucdo que disponha sobre
organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou extingdo de
cargos, empregos e fungdes da Camara Municipal, bem como projeto de lei
que fixe a remuneracgdo dos seus servidores; (grifei)

Lado outro, cumpre ainda ressaltar que, para a concessao de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragao pelos érgaos e entidades da administracéo direta ou
indireta, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988, em seu art.
169, §1°, incisos I e II, exige que haja prévia dotagio orcamentdria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, bem como autorizagao
especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, ressalvadas as empresas publicas e as

sociedades de economia mista. Eis a redacdo do mencionado artigo:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§1° A concessio de gqualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criagdo de cargos, empregos e fungies ou altera¢iio de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratag¢io de pessoal, a qualquer
titulo, pelos drgdos e entidades da _administracido direta _ou_indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderio

ser feitas:
I - se_houver prévia_dotacdo orcamentdria_suficiente para atender ds

projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - se_houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias,
ressalvadas as empresas piiblicas e as sociedades de economia mista. (grifo
nosso)

Em acréscimo ao dispositivo constitucional, o artigo 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF condiciona a validade dos atos que resultarem em aumento de
despesa com pessoal ao cumprimento das condiges 14 estabelecidas. Em primeiro lugar

(inciso I), deve-se observar genericamente a Constituicdo e, assim, respeitar as condicoes
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estabelecidas no artigo 169, § 1°, e também no artigo 37, inciso XIII, que veda a vinculacdo

ou equiparacio de quaisquer espécies remuneratdrias para fins de remuneragao de pessoal.

A Lei Complementar n° 101 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — detalha

o seguinte:
Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no
inciso XIII do art. 37 e no § 1o do art. 169 da Constitui¢do,

II - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo. (...)

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

1I - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ lo Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentdria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentdrias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

O art. 17, da referida lei complementar estabelece que os atos que criarem ou
aumentarem despesa obrigatéria de cardter continuado, que consiste na despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixe para o ente a
obrigacio legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios, deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos

para seu custeio.

Além disso, o ato deverd ser acompanhado de comprovacao de que a despesa
criada ou aumentada nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas

Fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
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aumento permanente de receita ou pela redugio permanente de despesa. Eis a redagao dos

supracitados dispositivos legais:

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigagio legal de sua execugio por um periodo
superior a dois exercicios. (grifo nosso)

§ I°Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que {trata
o caput deverio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (grifo nosso)

§ 2° Para efeito do atendimento do § I°, o ato serd acompanhado de
comprovagio de que a despesa criada ou aumentada nio afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4%, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.
(erifo nosso)

§ 3% Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

Também ¢é importante mencionar as exigéncias contidas nos artigos. 19 e 20,
da LRF, que dispoem que a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragao, no que
se refere ao Municipio, ndo poderd exceder 60% (sessenta por cento) da receita corrente
liquida, sendo que, deste percentual, 6% (seis por cento) se refere ao Poder Legislativo,
incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver. Eis a redagdo dos supracitados

dispositivos legais, in verbis:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragio e em cada ente da
Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida,
a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento),
1l - Estados: 60% (sessenta por cento),

HI - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo poderad exceder os
seguintes percentuais:

()
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HI - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver; (grifo nosso)

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Compulsando os autos, verifica-se que o requisito concernente a existéncia de
prévia dotacio orcamentaria suficiente para atender as projegdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes foi observado, haja vista que os valores dos vencimentos
reajustados, para o exercicio financeiro de 2019, correrdo a conta de dotagdo orcamentaria
fixada na seguinte programacio: 01.122.0028.2314 (Pagamento de Pessoal Ativo) e
01.122.0028.2315 (Contribuigdo para o Custeio do Regime de Previdéncia).

Adite-se, ainda, que o projeto foi instruido com a declaragdo do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequagio orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias, e que
as despesas ndo contribuirdo para ultrapassar os limites estabelecidos no art. 29-A, par. 1°, da
Constitui¢ao Federal, bem como nao excederdo o percentual de que trata o art. 20, inciso III,

alinea “a”, da LRF.

Por fim, verificou-se a juntada de estimativa de impacto orcamentério-

financeiro.

Com base na analise sob os prismas constitucional e legal levada a efeito,
cumpre acentuar que ndo foi detectada qualquer incompatibilidade de ordem formal ou
material a obstar a regular tramitagio da proposta em comento, merecendo esta toda

consideracao da edilidade teresinense.

IV — CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissdo de Legislagao, Justica e Redagdo Final, aquiescendo
com o voto de sua ilustre relatora, opina FAVORAVELMENTE a tramitagio, discussio e
votacao da proposta de lei ora examinada.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislacio, Justica e Redacdo Final, em 10 de
abril de 2019.
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“Pelas conclusoes™ do Relator, nos termos do art.61, §2° do Regimento Interno

da Cémara Municipal de Teresina - RICMT.

Fefeer [k

Ver. EDSON MELO
Presidente

Ver.gﬁq %Jm’\
embro
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