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I - RELATORIO:

De autoria da ilustre Vereadora acima identificada, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Autoriza o trdfego, nas faixas exclusivas do transporte coletivo por onibus,
de veiculos exclusivamente a servigo dos Conselheiros Tutelares no Municipio de Teresina e,

da outras providéncias”.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatério.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cémara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:
Art. 56. As_proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberio
arecer técnico-juridico da_Assessori idica Legislativa da Camara
Municipal Teresin ] n inad, r A or_ Juridico
detentor de cargo de provimento efetive. (grifo nosso)

§ 2° O parecer_emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de

técnica legislativa da_respectiva proposicdo. podendo ser aceito ou
rejeitado pelas_comissées. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
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§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.
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parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste Orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente
opinativa. Portanto, a_opinifio juridica exarada neste parecer niio tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nio substitui a
manifestacio das Comissdes _especializadas ¢, por conseguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicéo.

II1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagao legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagio legislativa, conforme artigo 32 da Resolugdo Normativa
n°. 111/2018:

Art. 32. A _Divis S : X :
proposicdes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Camara
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Mumcl al, no tocante d técnica le zslatwa supervisionar a elaborag:ao da&‘
minutas de reda¢do final, de redagdo para o segundo turno e de redag'ao do
vencido das proposi¢bes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida ¢ Mesa;
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a

revisdo dos textos finais das proposi¢oes aprovadas terminativamente pelas

Comissoes, procedendo ds adequagdes necessdrias em observincia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢ées em tramitagdo na Cdmara Municipal, em

cotejo com os textos da legislag¢do vigente. das emendas apresentadas. .da.....
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
puiblico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagées do .

vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos
das proposicdes em tramitacdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em comento objetiva autorizar a circulagéo, nas faixas exclusivas de
onibus do Sistema de Transporte Publico Municipal, por motocicletas e carros de passeio em
determinados horarios, bem como isentar da cobranga de multas advindas dessa circulagdo em

faixa exclusiva.

Inicialmente, cumpre destacar que, embora a Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil - CRFB/88, em seu art. 22, inciso XI, reserve privativamente & Unido a iniciativa de
leis sobre transito ¢ transporte, também atribuiu ao Municipio a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servigos publicos de

interesse local, nos quais se enquadram a ordenagdo do transito urbano e o trafego local.

Desse modo, insta frisar que os Municipios possuem competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servigos publicos de
interesse local, nos quais se enquadram a ordenagdo do servigo de transito urbano e o trafego
local, tendo em vista o planejamento do trafego de veiculos a fim de proporcionar melhor

qualidade de vida aos cidadaos.

Nesse sentido, destaque-se o disposto no art. 30, inciso I, da CRFB/1988 e no art. 12,

incisos I e X, alinea “c¢”, da LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)
[-]

X - executar obras de:

[-]

¢) construcdo e conservacdo de parques, jardins, hortos florestais e

estradas, bem como de sinalizacdo e fiscalizacdo do trdfego de veiculos;
(grifo nosso)

Acerca do assunto, ressaltem-se também as consideragdes realizadas pelo professor

Hely Lopes Meirelles em sua obra intitulada “Direito Municipal Brasileiro”, in verbis:

a circulacdo urbana e o trifego local, abrangendo o transporte coletivo em
todo o territério municipal, sio atividades de estrita competéncia do
Municipio, para atendimento das necessidades especificas de sua
populagao (...) N eténcia do Municipio insere- rtanto, a fixacdo

md -ontramdo nas vias urbanas, limi 7] culo.
admitidos_em_determinadas_dreas e hordrios, locais de_estacionamento,
estacdes rodovidrias, e tudo o mais gue afetar a vida da cidade (...) Especial
atengio das autoridades locais deve merecer o trdnsito de veiculos e
pedestres, nas vias e logradouros publicos. A primeira preocupagao ha de
ser o estabelecimento de boas normas de circulacdo, tendentes a
descongestionar o centro urbano, os locais de comércio, os pontos de
retorno (...) Nessa regulamentacio local, além das normas gerais contidas
no Codigo Nacional de Trinsito e nos regulamentos estaduais, o
Municipio pode estabelecer condigdes particulares para cada rua ou zona,
atendendo as peculiaridades locais e ao perigo que oferece a coletividade
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Ed. Malheiros,
padgs. 319/320 e 363, 6“ edigdo) (grifo nosso)

A par disso, destaque-se o disposto no art. 24, incisos II e IlI, do Cédigo de Trinsite
Brasileiro (CTB) - Lei Federal n°. 9.503, de 23 de setembro de 1997, o qual estabelece
competir aos érgdos ¢ entidades executivos de transito dos Municipios, no ambito de sua

circunscrigdo, planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e
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de animais, bem como 1mplantar manter € operar o sistema de sinalizag&o, 0s dlsposmvos &

os equipamentos de controle vidrio, sendo vejamos:

Art. 24. Compete aos orgios e entidades executivos de transn‘o dos‘ 3
Municipios, no dmbito de sua circunscricio: IR

[]

IT - planejar, projetar, regulamentar e_operar o trdnsito de veiculos, de
pedestres e de animais e promover o desenvolvimento, temporario ou

definitivo, da circulagdo, da seguranca e das dreas de protegdo de ciclistas;
(Redagdo dada pela Lei n° 14.071, de 2020) (grifo nosso) ‘

: . [l - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos e os
equipamentos de controle viario;

Supcrada a questio da competéneia do municipio para disciplinar o trafego local,
cumpre analisar, agora sob outro viés, sc¢ a proposicdo ndo incorreu em vicio de

inconstitucionalidade formal subjetiva.

In casu, o presente projeto de lei, ao autorizar o trafego, nas faixas exclusivas de
onibus do Sistema de Transporte Publico, por veiculos e motocicletas, acaba versando sobre
organiza¢do administrativa e atos concretos de gestio administrativa, o que demonstra uma
ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo, violando, de modo direto, o principio da
separacdo dos poderes (art. 2°, CRFB/88), haja vista ser de iniciativa exclusiva do Prefeito e
nao do Vereador atos normativos que disponham sobre a execugdo de atos materiais, ndo
podendo o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que caracterizem ingeréncia na

atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administragdo, o jurista Nuno Pigarra, em sua
obra A reserva de administragdo, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353,
afirma o scguinte:

Ha duas espécies de reserva de administragdo: uma geral e outra especifica.
A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedagdo
ds invasoes de um Poder no nucleo essencial das fungdes tipicas de outro.
Decorre da reserva geral a proibigdo voltada ao Legislativo e ao Judiciario
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no dmbito de suas fungoes
tipicas, ndo adentrem no campo da fungdo administrativa, notadamente no
- mérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administra¢do
configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constituigdo —
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destacar determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a
competéncia para normatizd-las exclusivamente ao Poder Executivo. '

Destarte, em razdo dessa reserva, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerga

atipicamente a fungdo legislativa) invadir o campo da execugdo de lei, proprio da

Administragio Publica. Noutros termos, ndo é possivel, a pretexto de se exercer a fungdo -

legislativa, a invasdo do espago da fun¢fio administrativa, seja pela edi¢do de leis de efeito
concreto ou de cariter especifico (destoando do carater geral e abstrato dos atos legislativos),
seja pela regulamentagdo legal minuciosa nos campos em que se requer maior margem de

atuacdo da Administracio — por atos abstratos ou mesmo concretos.

Sobre o tema, importante transcrever as consideragdes desenvolvidas pelo

administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

Em sua fun¢io normal e predominante sobre as demais, a Cimara elabora
leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta 4 sua
Sfungio especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar
atos concretos de administragdo. Ji dissemos e convém se repita que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a Cadmara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai nao ser
permitido @ Céamara_intervir direta_ou_concretamente nas atividades

E€ E 5 gaent _pro g ia { 4
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pagamentos, recebimentos, _entendimentos verbais ou escritos com os
interessados, contratos, realizacdes de matérias da Administracio e tudo o

mais_que_se_traduzir em atos ou medidas de execucdo governamental.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Ed: Malheiros.

Cap. XI 1.2. 2013. 17°ed. p. 631.) (grifo nosso)

Assim, verifica-se que a reserva de administragdo implica um impedimento ao
legislador de editar uma lei com descrigdo normativa excessivamente detalhada a ponto de
inviabilizar o exercicio da fungdo administrativa, seja engessando indevidamente a atuagio da
administragio plblica em concreto (impedindo o exercicio do poder discricionario, quando
recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo justificavel, seu cardter material de ato geral
¢ abstrato, ou ainda por restringir o campo do poder regulamentar, quando esse for

recomendavel.
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criando atnbulcoes a orgdos do Executivo ou até mesmo dispondo sobre atos concretos .
gestdo administrativa, os quais se submetem ao juizo de conveniéncia e oportunldade do
Poder Executivo na gestdio da coisa publica. Nesse sentido, destaque-se jurisprudéncia { -

consolidada do Supremo Tribunal Federal — STF, in verbis:

- RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O . .
principio_constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia ~ = :.°.
normativa_do _Poder _Legislativo em matérias _sujeitas & _exclusiva -~ = .

: competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias,0 - .;

. )4 " L . ov ~ . m cn An . o -~ ; . T

' administrativos emanados do Poder Executive. Precedentes. Nio cabe,.

desse modo. ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao

postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de cardter

administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito .’

desempenho de suas privativas atribui¢des institucionais. Essa prdtica

legislativa, quando efetivada, subverte a fingdo primaria da lei, transgride o

principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento

heterodoxo da institui¢iio parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do

Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar

dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.

(STF, ADI-MC n° 2.364-4L, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,

01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23). (grifo nosso)

A fim de reforcar o posicionamento acima, convém colacionar, respectivamente, 0s

seguintes julgados proferidos pelo Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios —

TIDFT e Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo — TJ/SP, sendo vejamos:

L
bt 38

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDE. LEI DISTRITAL 5.751/16.
FAIXAS ESPECIAIS DE VEICULOS. REGULAMENTAGCAO DA
UTILIZACAO DAS VIAS PUBLICAS. COMPETENCI4 DISTRITAL.
DISCIPLINA DOS DIAS E HORARIOS DE USO. OFENSA A LODF. VICIO
DE INICIATIVA. INCONSTITICIONALIDADE FORMAL.

1. A lei questionada ndo altera nem inova regra de trdnsito nem de
transporte, limitando-se a regulamentar a utiliza¢do das faixas especiais
(dias e hordrios) pelo transporte coletivo e demais autorizados, matéria que
se insere na competéncia do DF.

2. Trata-se de matéria cuja disciplina legal acha-se reservada a iniciativa
privativa do Governador (LODF 71, § 1°, IV c/c 100, 1V e VI), competéncia
que ndo foi observada no caso, o que configura a inconstitucionalidade
formal da lei. (TJDFT: Acorddo 1197754, 20170020048436ADI, Relator:

ki 1
Ve o
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FERNANDO HABIBE, CONSELHO ESPECIAL, data de julgamento:
20/8/2019. publicado no DJE: 3/9/2019. Pag.: 42/43)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 5.351, de
13.08.18, do Municipio de Maud, que dispoe sobre a "utilizacao de faixas e
corredores exclusivos de énibus do sistema de transporte publico, por
veiculos automotores como vans, micro-énibus, o6nibus, peruas de
transporte escolares, que prestam servicos de transportes escolares no
Municipio de Maud, e di outras providéncias". Competéncia legislativa.
Usurpagdo de competéncia da Unido para editar normas gerais sobre
trénsito e transportes. Inocorréncia. Interesse local. Competéncia do
Municipio para dispor sobre trdfego e circulagdo local. Precedente deste C.
Orgdo Especial. Vicio de iniciativa. Iniciativa legislativa comumn. Recente
orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal. Organizagdo administrativa.
Cabe ao Executivo a organizagio administrativa. Desrespeito ao principio

constitucional da 'reserva de administragcdo’ e separacdo dos poderes.

Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5% 47, inciso XIV e 144 da
Constituicio  Estadual). Agdo procedente. (TJSP:  Direta de
Inconstitucionalidade 2218989-12.2018.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos
Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 20/02/2019; Data de Registro: 22/02/2019)
(grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI Lei 10.629/10,
de 14 de maio de 2010, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, de autoria
de parlamentar municipal. Instituigdo de corredores exclusivos para trafego
de onibus. Vicio de iniciativa. A instituicdo de corredores exclusivos para
trifego de veiculos do transporte coletivo urbano é matéria inserida no
dominio dos servigos puiblicos, cuja organizagdo é da competéncia do Chefe
do Poder Executivo. Ofensa ao principio constitucional da separagdo e
independéncia de poderes. Implementagio de atividades que implicam em
criar despesas para a Municipalidade sem, contudo, indicar a fonte de
custeio. Violagdo dos artigos 50, 25, 47, incisos II e XIV e 144, todos da
Constituicdo Estadual - Agdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade  da  lei  impugnada. (TJSP; Direta  de
Inconstitucionalidade 0251932-97.2010.8.26.0000; Relator (a): Ribeiro dos
Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Sdo Paulo - Sdo Paulo; Data do
Julgamento: 13/10/2010; Data de Registro: 25/11/2010)

Por oportung, cumpre registrar que o instrumento regimental, no dmbito da Cimara de
Teresina, adequado para se fazer sugestdes ao Poder Executivo é o indicativo, disciplinado no

art. 110 do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.
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Portanto dlante das con31dera<;oes acima expendldas forg:oso é ter quc contran it
pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lel em L

analise.

V — CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina : pela""
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de le'i 

examinado, pelos fundamentos ora expostos.

’

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissbes e Plendrio desta Casa = .

Legislativa.
Teresina - PI, 27 de agosto de 2024.

NAINA SILVA SOUSA
Assessora Juridica Legislativa
Matricula n° 10.810 CMT
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